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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Doctor Doctor

GERARDO ARDILA CALERON NESTOR GARCIA BUITRAGO
Secretario de Despacho Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Planeacion Secretaria Distrital de Ambiente
Carrera 30 No. 25 — 90 Piso 8° Avenida Caracas No. 14 - 38
Ciudad Ciudad

Doctor _ Doctor

JOSE ANDRES RIOS VEGA MAURICIO JARAMILLO CABRERA
Subsecretario de Inspeccion , Alcalde Local de Chapinero
Vigilancia y Control de Vivienda Carrera 13 No. 54 — 74
Secretaria Distrital de Habitat Ciudad

Calle 52 No. 13 - 64

Ciudad

Arquitecto ) Doctora _
ALVARO ARDILA CORTES JULIETA NARANJO LUJAN
Excurador Urbano No. 2 Alcaldesa Local de Usaquén
Calle 146 A No. 58 B 22 Carrera6 A 118 -03

Conjunto Residencial Paseo Santa Catalina Ciudad

Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a las
Curadurias Urbanas 1, 2, 3, 4 y 5 ante la eventualidad de la expedicion de
Licencias de Urbanismo y Construccion en la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, vigencia 2005 — 2012; evaluando el
proceso de estudio, tramite y expedicion que reglamenta las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y, al proceso de quejas y reclamos de
terceros que se hicieron parte dentro del tramite de la licencia; conforme a las
normas legales, estatutarias y procedimientos gue rige el Desarrollo Urbano en la
Ciudad de Bogota D.C.
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Es responsabilidad del sujeto de control el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por la norma urbanistica que
regula la solicitud y tramite de las licencias urbanisticas, teniendo en cuenta el tipo
de actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el inmueble intervenido.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe
Integral que refleje los actos suscitados por los curadores urbanos en el proceso
de estudio, tramite y expedicion de Licencias de Urbanisimo y Construccion en los
inmuebles que se encuentren ubicados dentro de la zona descrita por el
INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y determinada como Reserva Forestal
Protectora segin lo dispuesto por la Resolucién 76 de 1977 emanada del
Ministerio de Agricultura.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos o seran corregidos
por el sujeto de control, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente vy efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el diagnéstico técnico vy juridico adelantado por la Secretaria Distrital de
Planeacion, sobre las posibles Licencias de Urbanismo y Construccién en la zona
de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

La Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota fue declarada
desde 1976 por la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables — INDERENA, a través del Acuerdo 30, el cual fue adoptado
por el Ministerio de Agricultura mediante la Resolucion Ejecutiva No. 076 de 1977.
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Conforme a las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidié la Resolucion 0463 de 2005,
que redelimit6 la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, adoptd
su zonificacion, reglamento los usos y establecid los determinantes para el
ordenamiento y el manejo de los Cerros Orientales de Bogota.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 |e otorga a las Corporaciones
Autonomas Regionales la funcion de administrar las reservas forestales
nacionales que se encuentren en el territorio de su jurisdiccion.

La Resolucion 0463 de 2005 fue objeto de una Accion Popular dentro de la cual se
ordend la suspension provisional de la misma en cuanto a la redelimitacion
efectuada, situacion que se mantendra hasta tanto el Consejo de Estado resuelva
el recurso de apelacién interpuesto en su contra. Por esta causa los predios
localizados dentro del drea denominada Franja de Adecuacién sefialada en la
Resolucion 0463 de 2005 contindan formando parte de la Reserva Forestal
Protectora.

Adicionalmente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante Auto del
29 de noviembre de 2005 suspendié provisionalmente los efectos de la Resolucién
1582 del 26 de octubre de 2005 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, por la cual se interpreta el paragrafo del articulo 5° de la
Resolucion 0463 del 14 de abril de 2005, y ordend la suspension temporal del
otorgamiento de licencias ambientales y licencias de urbanismo y construccién en
el area de Reserva Forestal Protectora.

En razén a los hechos precedentes y, dada la importancia de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, como fuente infinita de servicios
ambientales, resulta obligatorio la conservacion, preservacion y restauracion del
Patrimonio Natural del Distrito Capital, conforme lo ordena el articulo 8°
Constitucional, del cual se refiere que es un compromiso de la ciudadania y de
todas las instituciones promover la apropiacién sostenible y disfrute publico de la
oferta ambiental; por ende este Ente de Control Fiscal, procedié a evaluar las
posibles Licencias de Urbanismo y Construccion otorgadas por los Curadores
Urbanos de la Ciudad en la Zona de Reserva Forestal Protectora.

En efecto, las licencias evaluadas corresponden al diagnostico técnico y juridico
adelantado por la Secretaria Distrital de Planeacién sobre las posibles Licencias
de Urbanismo y Construccion aprobadas por los Curadores Urbanos en los Cerros
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Orientales, con fecha de corte Marzo 08 de 2013 y, a la relaciéon de licencias
estudiadas por la Secretaria Técnica de la Comision de Veeduria de las
Curadurias Urbanas de Bogota que brinda el apoyo técnico y juridico a la
Personeria Delegada para el Medio Ambiente, en la verificaciéon y cumplimiento de
las normas urbanisticas en tramite de expedicion de las licencias por parte de los
Curadores Urbanos.

El resultado de la evaluacidon evidencid la expedicion de cinco (5) Licencias de
Urbanismo y Construccién para predios cuya area total o parcial hacen parte de la
Reserva Forestal Protectora, a causa de los fallos proferidos por los Jueces de la
Republica que tutelaron en forma transitoria los derechos fundamentales a la
seguridad en conexidad con la vida, permitiendo que las construcciones
existentes, cuyo uso las clasifigue como edificaciones indispensables y de
atencion a la comunidad, localizadas en zonas de amenaza sismica alta e
intermedia, incluidos los Establecimientos Institucionales Educativos y de Servicios
Sociales de Salud, efectuaran el reforzamiento estructural aminorando la
vulnerabilidad sismica y garantizando la seguridad de los alumnos y de la
poblacion que habita diariamente en las instalaciones de estos inmuebles; hacen
parte de este grupo de licencias, las siguientes:

Expediente |  Licencia | Modalidad |  Direccion | CuradorUrbano | p Sl
il 252 RERTI AT mw f;r‘::'?n#fnﬁf f.;ﬂ Paz éﬁf ﬁ:;ﬁ S - 100%
07-3-0854 RES 09-4-fo03 | Relorzamiento meizs&g:mgm ke SI-100%
T X - ol il
10-3-1003 LC 10-3-1003 Dc:n"mir; g:nﬁsﬁﬁfﬂm ﬂ{mﬁﬁpﬁz P
10-3-1179 LC 10-3-0627 Reforzamiento mgmﬂ ma:awf-ﬂwz Parcial

Dos (2) Licencias de Urbanismo y Construcciéon se expidieron en la modalidad de
Subdivision y Obra Nueva para predios cuya area parcial hacen parte de la
Reserva Forestal Protectora, segregando previamente el area que esta en la Zona
de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota del area til urbana del
predio, aprobando el desarrollo urbanistico y preservando la reserva forestal.

Expediente Licencia |  Modalidad ~ Direccion Curador Urbano HEHS'WQH
11-3-0501 RES 11-3-0214 | Subdbvisign AK 7 # 134-40 e K Parcial
Subdivisidn Adriana Lopez ,
10-3-2643 RES 12-3-0076 | gavavsen Calle 558 1 A 39 oo Parcial
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Con relacion a la subdivision, es pertinente sefialar que mediante Decreto 168 de
abril 19 de 2013, se modifica el articulo 2° del Decreto Distrital 122 de 2006,
determinado en el Paragrafo del Articulo 1°, lo siguiente:

“PARAGRAFO. Para aquellos inmueble cuya extension territorial incluya area
urbana y area de la zona de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de
Bogota, el Curador Urbano podra aplicar lo establecido en el articulo 6 del Decrefo
Nacional 1469 de 2010 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, en
cuanto a la expedicion de licencias de subdivisién, a efectos de dividir las areas
que hacen parte de la reserva de las areas que se ubiquen dentro el perimetro
urbano de la ciudad y sean desarrollables.”

Razon por la cual se presume legitima la actuacion, ante el precedente juridico
que se toma como referencia para hechos posteriores; es decir los actos
administrativos que se relacionan con la subdivision predios, expedidos por los
curadores urbanos gozan de presuncion de legalidad.

Para un grupo de seis (6) licencias de urbanismo y construccién expedidas en
diferentes modalidades para predios cuya area parcial hace parte de la Reserva
Forestal Protectora; la intervencion aprobada por los curadores urbanos no
compromete la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota,
declarada por el Ministerio de Agricultura mediante Resolucion Ejecutiva 076 de
1977, teniendo en cuenta que la intervencion afecta directamente el drea urbana
de los predios. Listado de licencias.

07-3-0545 LE 07-3-0470 Medificacdn DG91#4AT1 mﬂ:ﬂm’ Sl

08-4-1024 MLC 05-4-0851 | Modificacin KR 5 #131-90 D (e Parcial
10-1-0289 LC10-1-0607 | Modeackn | G g1 44445 oeding e Parcial
06-3-2060 LC 07-3-0173 mm”; Cl 68 # 1 - 46 Este m | e Parcial
10-4-4496 LC 11-4-0773 et AK 7 # 156-56 i bonide Parcial
05-2-1276 LC 0520713 | Obra Nueva el ok ki Parcial
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Por Ultimo, se identificaron irregularidades de fondo en tres (3) licencias de
urbanismo y construccién expedidas en la modalidad de ampliacion y construccién
de las Etapas Octava, Novena y Décima de la Agrupacion de Vivienda
Multifamiliar CERROS DE LOS ALPES ubicado en la Calle 121 No. 3 A - 20;
confirmando que el drea destinada para la Terraza Tres, lugar en donde se van a
construir las etapas anunciadas, hace parte de la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, declarada mediante Resolucion Ejecutiva
No. 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura, que aprueba el Acuerdo No. 30 de
fecha 30 de septiembre de 1976 expedido por Junta Directiva del Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA, que
en uso de sus facultades declard y alinderé como Area de Reserva Forestal
Protectora a la Zona denominada Bosque Oriental de Bogota.

Expediente |  Licencia | Modalidad |  Direccion | CuradorUrbano | ool

Amphiacion ) et

10-2-1598 LC11-2-0426 | Construccion Calle 121 # 3 A - 20 ’ém]" U e it
Octava Etapa s
Amphacidn

11-2-1075 LG 12-2-0031 Construceidn Calle 121 # 3 A =20 ‘émﬁ“‘ am Argle “’;’,“,’gﬂ;’“
Novena Etapa
Ampliaciin Ardil

11-2-1077 LC 12-2-0045 Construccidn Calle 121 #3 A - 20 gmeh v riginin “‘"5",“,’3.:,;’“
Décima Etapa i

Las observaciones derivadas de la evaluacién a la construcciéon de las Etapas
Octava, Novena y Décima de la Agrupacién de Vivienda Multifamiliar CERROS DE
LOS ALPES ubicado en la Calle 121 No. 3 A - 20, seran puestas a consideracion
tanto del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible como a la
Corporacién Autdonoma Regional de Cundinamarca — CAR para lo de su
competencia.

Consolidacién de Hallazgos:

En desarrollo de la presente Auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 01, se
establecieron tres (3) Hallazgos Administrativos con Incidencia Disciplinaria y
Penal, atribuibles al Excurador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila Cortés: los
cuales se trasladaran a la Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia
General de la Nacidn, en orden a que se determine la eventual responsabilidad
disciplinaria y penal.
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Resultado de las peticiones, quejas y reclamos utilizados como insumo de
auditoria:

Con relacién a las Acciones Ciudadanas se evalud el Expediente 12 — 3 — 0939
objeto del Derecho de Peticion DPC 396-13, en el cual el Comité Civico
Ambiental de los Cerros Orientales de Bogota, solicitd a este de Ente de Control
se investigue el Acto Administrativo Expedido por la Curadora Urbana No. 3
Provisional, otorgando licencia de urbanismo y construccién en la modalidad de
obra nueva para el predio ubicado en la Carrera 5 Este 12 B 54; predio que segun
el Comité Civico, considera que hace parte de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota.

Al respecto, se establecido que la Resolucion No. RES 12 — 3 — 0693 del 08 de
agosto de 2012, Acto Administrativo que aprob6 la Licencia de Urbanismo y
Construcciéon en la modalidad de obra nueva para el predio localizado enla KR 5 E
12 B 54 (Actual) / KR 3 E 15 - 22 (Anterior), se ajusta a la complementacion del
Plan de Regularizacién y Manejo de la Universidad Externado de Colombia
expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Asi mismo, se comprobo que el area del predio localizado en la Carrera 5 Este No.
12 B 54 (Actual), identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-12260,
de propiedad de la Universidad Externado de Colombia se encuentra por debajo
de la cota 2700 (Actual 2670); es decir no hace parte de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, declarada mediante Resolucion
Ejecutiva No. 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Bogota D.C., julio 31 de 2013

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria se oriento a evaluar las posibles Licencias de Urbanismo vy
Construccion expedidas por los curadores urbanos en la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, con el objeto de verificar el cumplimiento
de la norma urbanistica que regula el proceso de estudio, tramite y expedicion de
estas licencias en sus diferentes modalidades; contrastar la oportunidad vy
respuesta a las quejas y reclamos de terceros que intervinieron en el proceso de
estudio y expedicion de las licencias y, evidenciar el cumplimiento del auto
Proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en desarrollo de la
Accion Popular No. 2005.0662, en la cual se adoptdé como medida preventiva,
ordenar a los curadores urbanos suspender y abstenerse de expedir o aprobar
licencias de urbanismo y construccion a los predios que hacen parte de la Reserva
Forestal Protectora descrita en el Acuerdo 30 de 1976, aprobado por la Resolucién
No. 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Asi mismo, evaluar la gestion administrativa implementada por la Secretaria
Distrital de Planeacién, teniendo en cuenta que el articulo 43 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 sefiala con relacion a la revocatoria directa del Acto
Administrativo que otorga la respectiva licencia, la aplicacion de las disposiciones
establecidas en el Cddigo Contencioso Administrativo, precisando que son
competentes para adelantar la revocatoria directa de las licencias el mismo
curador que expidié el acto o quien haya sido designado como tal mediante acto
administrativo de manera provisional o definitiva, o el alcalde municipal o distrital o
su delegado.

Para el Distrito Capital, el Decreto 16 de 2013 “Por la cual se adopta la estructura
interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”,
dispone en el literal b) del articulo 38 como funcién de la Direccién de Tramites
Administrativos de la Secretaria Distrital de Planeacion, la de “Adelantar las
actuaciones administrativas que tengan por objeto resolver la revocacion directa
de las licencias urbanisticas expedidas por los curadores urbanos y de los actos
administrativos de competencia de la Secretaria y proyectar las providencias
correspondientes”.

Coherente con lo anterior, evaluar la gestion adelantada por la Secretaria Distrital
del Habitat, en especial el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica
de la Comision de Veeduria de las Curadurias Urbanas de Bogota D.C., que en el
articulo 5 de la Resolucién 1600 de 2011, obliga entre otras a dicha Comision a
“Brindar el soporte técnico y juridico a la Personeria Delegada para el Medio
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Ambiente y Desarrollo Urbano, en la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas en tramite de expedicion de licencias por parte de los Curadores
Urbanos de Bogota, para la interposicion de recursos en via gubemativa, asi como
para las solicitudes de revocatoria directa”.

Indistintamente, evaluar la gestion administrativa desarrollada por la Secretaria
Distrital de Ambiente, con relacion al Decreto 122 de 2006 “Por el cual se
adoptan medidas de defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota”, considerando que el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, adquiria la
obligacion de establecer la metodologia y los parametros para el reconocimiento
de valores ambientales, incluidos los paisajisticos, que garantizan la supervivencia
de las areas forestales protectoras que sustentan la existencia de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota segun la alinderacion efectuada en
el Acuerdo 30 de 1976, aprobado por Resolucién 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura.

Finalmente, evaluar la gestién de las Alcaldias Locales con jurisdiccion en los
Cerros Orientales de Bogota, en virtud a que el Articulo 63 del Decreto Nacional
1469 de 2010 determina con relacion al Control Urbano, la obligacion que les
asiste a los alcaldes municipales o distritales de ejercer la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

2.1. RELACION DE LICENCIAS DE URBANISMO Y CONSTRUCCION
EXPEDIDAS POR LOS CURADORES URBANOS EN EL AREA DE RESERVA
FORESTAL PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA.

Con base en el diagnostico técnico y juridico adelantado tanto por la Secretaria
Distrital de Planeacion como por la Secretaria Técnica de la Comision de Veeduria
de las Curadurias Urbanas de Bogota D.C., sobre las posibles Licencias de
Urbanismo y Construccion expedidas por los Curadores Urbanos de Bogota en la
zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y, a las quejas y
reclamos presentadas por la ciudadania que lidia por la preservacion de los Cerros
Orientales, se identificaron los Actos Administrativos que eventualmente
autorizaron la intervencién de predios que hacen parte de la Zona Reserva
Forestal Protectora; la cuales se relacionan en el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 01 RELACION DE POSIBLES LICENCIAS DE URBANISMO Y CONSTRUCCION
EXPEDIDAS POR LOS CURADORES URBANOS EN LA ZONA DE RESERVA FORESTAL
PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA

DGO R4A T
AK3A #2604 Nohora Cortés
2 O7-3-0854 RES 09-4-1003 EAAB-EPS Cuellar S1=100%
3 | 10-1-0289 LC 10-1-0607 DG 91 #4A 45 é"mm Parcial
4 | 11-3-0591 RES 11-3-0214 AK T # 134-40 ‘:‘mm“ Parcial
KR 5# 33-90 Colegio | Adriana Ldpez
5 | 11-31268 LC 11-3-0683 d i redemicin Parcial
KR 5 # 33-90 Colegio | Adriana Lopez )
& 10-3-1003 LC 10-3-1003 S_a-n Barlokomd Moncayo Parcial
KRIE# 15622
7 | 12-3-0039 RES 12-3-0693 Universidad e NO
Externado Col.
& | 0sed4-1287 LC 05-4-0851 Obra Nusva KR 6# 134-14 g;",’:‘” Rulz Parcial
9 | 0841024 MLC 05-4-0851 | Modificacisn KR 5 #131-90 m Cortés Parcial
Ampliacidn Nokaora Cortés ,
10 | 10-4-4496 LC 11-4-0773 i et AK 7 # 156-56 s Parcial
Racanocimiento Adriana Lopez .
1 | 1031179 LC 10-3-0627 o oy TV 1E # 66-50 bk Parcial
Modificacidn Adriana Lépez .
12 | 1031226 LC 10-3-0695 s TV 1E # 66-50 i Parcial
AV Circunvalar Brianda Reniz :
13 | 05.2-1276 LC 05-2-0713 Obra Nueva e kb Parcial
Ampliaciin Adriana Ldpez r
14 | 10-3-1226 LC 10-3-0695 s TViEste#66-50 | o Parcial
Ampliacion
15 | 10-2-1598 LC 11-2-0426 Octava Efapa Cl121 #3420 m*‘""’“ Parcial
Camo los Alpes
Ampliacion
16 | 11-2-1075 LC 12-2-0030 Novena Etapa | Cl121#3A 20 ‘M“‘""“ Parcial
Carros los Alpas
Ampliacion
17 | 11-2-1077 LC 12-2-0045 Décima Etapa Cl121#3A20 ‘mm Parcial
Carmos los Alpes
Reforzamiento Juan Raynaldo
18 | 07-1-0326 RES 07-1-0493 | Zerorzamie Cl49#3-40Este | ‘g evnal Si- 100%
19 | 08-1-0108 LC 06-1-0222 Obra Nueva Clot#4-45 Parcial
20 | 06-3-2060 LCO7-3-0173 o e CI68#1-42 Este | Ignacio Restrepo Parcial
Modificacitn L arcia
Subdivisidn Adriana Lopez F
| 21 | 1032603 | RES 1230076 | GuECR CI55#1A39 roiase Parcial
Fuente: Secrefaria Distrital de Planeacidn — Junio de 2013
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2.1.1. Observaciones de Auditoria.

El resultado de la evaluacion a los expedientes relacionados, permitio identificar
los antecedentes que dieron origen a las intervenciones autorizadas por los
curadores urbanos de la ciudad a los predios que total o parcialmente hacen parte
del area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota descrita en el
Acuerdo 30 de 1976, aprobado por la Resolucion No. 076 de 1977 del Ministerio
de Agricultura; evidenciando en algunos casos la existencia de la afectacion
registrada en el folio de la matricula inmobiliaria respectiva, condicion que limita el
uso de los recursos naturales renovables y del suelo en los predios que se
encuentren en el drea Reserva Forestal y en otros, la afectacion parcial o total,
con relacion al limite definido por la resolucion anunciada

Frente a las limitaciones de uso para los inmuebles existentes en la Reserva
Forestal Protectora, es preciso manifestar que hasta tanto el Consejo de Estado
profiera un fallo definitivo respecto a la suspension provisional de la Resolucion
0463 de 2005 y se establezca si las determinaciones alli adoptadas mantienen su
vigencia o no, los predios localizados dentro del area denominada Franja de
Adecuacién sefalada en la Resolucion 0463 de 2005 continian haciendo parte
de la Reserva Forestal Protectora. 3

Ahora bien, precisando sobre el ejercicio de |la evaluacion, se considero pertinente
presentar los hechos que motivaron tanto a los particulares como a las
instituciones publicas, la solicitud de estudio, tramite y expedicion de licencias de
urbanismo y construccion ante los curadores urbanos; identificando las siguientes
observaciones por expediente evaluado:

EXPEDIENTE 07 — 3 — 0545

Mediante Radicacién No. 07 — 3 — 0545 de abril 20 de 2007, los propietarios del
predio urbano localizadoenlaDG 914 A-71 AP 1103 TR 3, AP 205y 702 TR 2,
solicitaron licencia de construccién en la modalidad de modificacion y demolicién
parcial.

Al respecto se pudo establecer que la modificacion aprobada mediante la Licencia
de Construccion LC 07 — 3 — 0470 de 2007 para este predio, Unicamente
interviene las instalaciones internas de los Apartamentos 1103 de la Torre 3 y 502
y 507 de la Torre 2 de la Copropiedad del Edificio Torres del Chico Alto, sin
modificar fachadas ni areas comunes del edificio y demas aspectos contenidos en
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Licencia de Construccion No. 001808 de septiembre 19 de 1978 y sus posteriores
modificaciones.

CUADRO No. 02 - AREA INTERVENIDA

“Areas proyecto arquitecténico | M2 _
Lote 3,218.91
Sdtano 746.00
Semisodtano 0
Primer piso 774.00
| Pisos Restantes 11,614.23
| TolaliConstridor e e s o) s e e [ SR a8 2
Libre Primer Piso 2,444.91 |
| Total area Intervenida (Modificacién) R 2350

Fuente: Licencia de Construccidn LC 07-3-0470 de 2007

Con base en el Ortofomapa del Distrito Capital, facilitado por la Secretaria Distrital
de Planeacion, el predio localizadoenlaDG 914 A-71 AP1103 TR 3, AP 205 y
702 TR 2, hace parte en su totalidad del area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogoté establecida en la Resolucion 076 de 1977 del
Ministerio de Agricultura.

Como se observa, la estructura y construcciéon de la Copropiedad del Edificio
Torres del Chico Alto se autorizé en 1978, dieciséis (16) meses después de que la
Resoluciéon 076 de 1977, aprobatoria del Acuerdo 30 de 1976, se publicara en el
Diario Oficial 34.777 del 3 de mayo de 1977; es decir, la Administracion Distrital
que en su momento autorizd la Licencia de Construccion No.001808 de
septiembre 19 de 1978, incurrid en una presunta inexactitud, desconociendo la
norma que declard y alinderd la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, esta Gltima condicion sujeta a las decisiones que tome el
Consejo de Estado respecto a la suspension provisional de la Resolucion 463 de
2005.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Licencia de Construccion LC 07 — 3 — 0470
fue ejecutoriada el 16 de octubre de 2007, a la fecha de esta evaluacion, los
términos aplicables para evaluar las actuaciones de la Curadora Urbana No. 3
Arquitecta Adriana Lopez Moncayo han prescrito, en virtud a la Ley 734 de 2002
que en su articulo 30 establece que |a accion disciplinaria prescribe en cinco (5)
afos contados para las faltas de caracter permanente o continuada desde la
realizacion del dltimo acto.
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EXPEDIENTE 10— 1- 0289

Mediante Radicacion No. 10 — 1 — 0289 de marzo 12 de 2010, el Sefior Bolivar
Ignacio Franco Porras, identificado con cédula de ciudadania No. 9053632 de
Bogota, en calidad de representante legal del Edificio Acuario Propiedad
Horizontal, solicitd ante la Curaduria Urbana No. 1 Licencia de Construccién en las
modalidades de modificacion, demolicion parcial y aprobacién de planos de
alinderamiento y cuadro de areas de propiedad horizontal para el predio urbano
localizado en la Diagonal 91 No. 4 A 45, matricula inmobiliaria 050C1034420, Lote
13, Manzana 18 Urbanizacién El Refugio Localidad de Chapinero.

El Curador Urbano No. 1 Arquitecto Juan Reinaldo Suarez Medina otorga la
Licencia de Construccién LC 10 = 1 — 0607 ejecutoriada el 24 de noviembre de
2010, con las siguientes modificaciones:

v' Disminuir el rea total construida de 5.655.35 M2 a 5.649.26 M2, disminuyendo
6.09 M2. En el nivel del sétano se genera un érea de ampliacion de 32.65 M2 y
el nivel del semisétano una disminucion de 38.74 M2.

v’ Aumentar el nimero de parqueaderos privados y de visitantes asi: privados 39
a 42 y pablicos 6 a 10, por los ajustes realizados en la relocalizacién de las
rampas de acceso al edificio.

El uso desarrollado en el predio corresponde a trece (13) Unidades de Vivienda

Multifamiliar Estrato 6, con cuarenta y dos (42) estacionamientos para residentes y
10 para visitantes.

La volumetria corresponde a una (1) edificacién de tres (3) sotanos, semisétano,
diez (10) pisos y altilo para un total de quince (15) niveles resultante de la
inclinacion del terreno.

CUADRO No. 03 - AREA INTERVENIDA

Areas proyecto arquitecténico | M2
Lote 7,339.12
Sdtano 580.25
Semisétano 5459.96
Primer piso 238.25
Pisos Restantas 4,280.20
Total Construido ; £ - 5649.26
Libre Primer Piso o 1.100.87
Total rea Intervenida (Modificacién) 4077
Fuente: Licencia de Construecién LC 10 - 1 — 0607 de 2010
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Precisiones de la Licencia de Construccion:

“(...). El area que es objeto de intervencién se encuentra dentro del limite de la
Reserva sefalado por la Resoluciéon 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura. Las
modificaciones citadas se actualizan en su propiedad horizontal, con fundamento
alaley 675de 2001... (...)"

En concreto, las modificaciones planteadas por la Licencia de Construccion LC 10
- 1 = 0289 de 2010, disminuyen el area total construida de 5.655.35 M2 a
5.649.26 M2; en el nivel del s6tano se genera un area de ampliacién de 32.65 M2
y el nivel del semisétano una disminucion de 38.74 M2 y aumenta el nimero de
estacionamientos privados de 39 a 42 y de visitantes 6 a 10, por los ajustes
realizados en la relocalizacién de las rampas de acceso al edificio.

Verificados los planos arquitectonicos de localizacion del predio y planta del
sotano, se pudo establecer que las intervenciones autorizadas por el Curador
Urbano No. 1 corresponden al area de terreno que encuentra por debajo del Limite
definido por la Resclucién 076 de 1977.

Asi mismo, el Curador Urbano No. 1 en las Precisiones de la Licencia de
Construccion, advierte:

‘(...). El drea que es objeio de intervencion se encuentra dentro del limite de la Reserva
sefialado por la Resolucién 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura. Las modificaciones
citadas se actualizan en su propiedad horizontal, con fundamento a la Ley 675 de 2001...
(...

La Ley 675 de 2001. “Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula la forma especial de
dominio, denominada propiedad horizontal, en la que concurren derechos de propiedad
exclusiva sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre el terreno y los demés
bienes comunes, con el fin de garantizar la sequridad y la convivencia pacifica en los
inmuebles sometidos a ella, asi como la funcién social de la propiedad”. (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

No sobra advertir, que el area de terreno que parcialmente se encuentra ubicado
dentro del area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
establecida en la Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura, fue
intervenida mediante Licencia de Construccion 040171 del 25 de febrero de 1988
que autoriza la construccion de una edificacion de 15 niveles (3 sotanos,
semisétanos y 10 pisos) para 13 unidades de vivienda multifamiliar; es decir la
Administracion Distrital que en su momento autorizé la Licencia de Construccion
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No.040171 de febrero 25 de 1988, incuri6 en una presunta inexactitud,

desconociendo la norma declaré y alinderd la zona de Reserva Forestal Protectora

Bosque Oriental de Bogotd, esta ultima condicién sujeta a las decisiones que tome

gl Czkonsejo de Estado respecto a la suspension provisional de la Resolucion 463
e 2005.

Expediente 07 — 1—- 0326

La Resolucion No. RES 07 — 1 — 0493 del 18 de octubre de 2007, expedida por el
Curador Urbano No. 1 Arquitecto Juan Reynaldo Sudrez Medina, en el Articulo 1
reconoce la Construccion levantada en la Zona Verde 1, del Desarrollo Pardo
Rubio, Plano de Loteo No. CH.19/4-0, edificacion identificada con la nomenclatura
urbana Calle 49 No. 3 — 40 Este de la Localidad de Chapinero, con uso Dotacional
Bienestar Social de Escala Vecinal — Jardin Infantil La Paz con altura de dos (2)

pisos. Titular de la Licencia Secretaria de Integracién Social de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

CUADRO No. 04 - AREA IHTERVEHIM

Areas proyecto arquitecténico a2
Area del Lote 2,484.77
Area Primer Piso 2,962 87
Area Segundo Piso 6,195.45
Total Construido ) it S A 0227 |
Libre Primer Piso 1,698.81

Fuente: Resolucion No. RES 07 — 1— 0493 de 2007

El Articulo 2. Aprueba el reforzamiento estructural de la edificacion Jardin Infantil
la Paz.

Como antecedente del proyecto, es necesario advertir de la existencia de la
Resolucién No. 0451 del 22 de diciembre de 1999, expedida por el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion, la
cual legaliza unos desarrollos, asentamientos o barrios, localizados en el Distrito
Capital, en la Localidad de Chapinero, en consideracion al Acuerdo 1 de 1986 y
Decreto 580 de agosto de 1999 del Alcalde Mayor, que ordend la legalizacién de
los desarrollos: Nueva Granada, Pardo Rubio, San Martin de Porres y Villa Anita,
entre otros.

Verificado el Ortofomapa del Distrito Capital afio 2009, se establecié que el predio
ubicado en la Calle 49 No. 3 — 40 Este - Sector Catastral 008204507 se encuentra
ubicado dentroe de la zona descrita por el INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y
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determinada como Reserva Forestal Protectora seglin lo dispuesto por la
Resolucion 076 de 1977 originada del Ministerio de Agricultura.

Si bien es cierto que el predio se encuentra ubicado dentro de la zona de reserva
forestal protectora, también lo es, la obligacion que le asiste al Distrito Capital de
garantizar la proteccion de la nifiez, la asistencia social y su educacion, mediante
la adecuacion de los establecimientos institucionales que garanticen el desarrollo
integral, en especial de la comunidad de los estratos 1,2 y 3, caracterizacion del
asentamiento Pardo Rubio, condicion a la cual la administracion publica distrital en
su momento, atendié con celeridad dotando a este sector deprimido, del Jardin
Infantil La Paz y solicitando ante la autoridad competente (Curador Urbano) el
reforzamiento estructural para garantizar la vida y seguridad de la comunidad
educativa que habita diariamente este jardin para la nifiez.

Para la Secretaria Distrital de Integracion Social, tutora del Jardin Infantil La Paz,
la edificacion existente es indispensable para la comunidad del Barrio Pardo Rubio
por ser un centro educativo, el cual debe brindar seguridad para los alumnos y la
comunidad que habita diariamente dicho inmueble, de conformidad con las
normas que rige la estabilidad de las estructuras para este tipo de
establecimientos.

En ese sentido, la solicitud de licencia de construccion en la modalidad de
reforzamiento estructural y reconocimiento, surti6 efecto, en cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 54 de la Ley 400 de 1997, el cual establece.

“Actualizacion de las edificaciones indispensables. A las construcciones existentes
cuyo uso las clasifique como edificaciones indispensables y de atencion a la
comunidad, localizadas en zona de amenaza sismica alta e intermedia, se les debe
evaluar su vulnerabilidad sismica, de acuerdo con los procedimientos que habré de incluir
el Titulo A de la reglamentacion, en un lapso no mayor a tres (3) afios contados a partir de
la presente Ley.

Estas edificaciones deben ser intervenidas o reforzadas para llevarlas a un nivel de
sequridad sismica equivalente a la de una edificacién senalada y construida de
acuerdo con los requisitos de la presente ley y sus reglamentos, en un lapso no mayor de
seis (6) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.”

Igualmente, existen antecedentes en donde las autoridades judiciales han fallado
en favor de las instituciones educativas tales como el predio dotacional publico
Colegio Ramén B. Jimeno entre otras, tutelando en forma transitoria los derechos
fundamentales a la seguridad en conexidad con la vida, mientras que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, resuelva la accién popular interpuesta por la
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sefiora Sonia Andrea Ramirez, la cual se encuentra en apelacion ante la Seccion
Tercera del Consejo de Estado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Resolucién No. RES 07 - 1 — 0326 fue
ejecutoriada el 18 de octubre de 2007, a la fecha de esta evaluacion, los términos
aplicables para evaluar las actuaciones de la Curador Urbano No. 1 Arquitecto
Juan Reynaldo Suarez Medina han prescrito, en virtud a la Ley 734 de 2002 que
en su articulo 30 establece que la accién disciplinaria prescribe en cinco (5) afios
contados para las faltas de caracter permanente o continuada desde la realizacion
del dltimo acto.

EXPEDIENTE 11— 3 - 1268

Mediante Radicacion No. 11 — 3 — 1268 de mayo 23 de 2011, la Compaiia de
JesUs solicité ante la Curadora Urbana No. 3, licencia de construccion en la
modalidad de reforzamiento estructural y cerramiento para el predio urbano
localizado en la Carrera 5 No. 34 — 00, con Matricula Inmobiliaria 050C327506
Localidad de Santafé.

La Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lépez Moncayo mediante Licencia
de Construccién LC 11 — 3 — 0683 de fecha ejecutoriada julio 1 de 2011, otorgd
dicha licencia para la construccion y reforzamiento estructural del muro de
cerramiento del costado oriental del Colegio San Bartolomé de la Merced,
declarado bien de interés en la categoria de conservacién integral, en una longitud
de 42,75 metros con una altura de 2,50 metros; intervencion aprobada mediante
Resolucion No. 216 de abril 19 de 2011expedida por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para este inmueble de interés cultural ubicado en la Carrera 5
No. 34 — 00 (Actual) / Carrera 5 No. 33 - 90 (Anterior) “COLEGIO SAN
BARTOLOME DE LA MERCED DE BOGOTA D.C.” Propietarios Compafiia de
Jesus identificado con NIT 860007627-1.

Cotejados los documentos soportes que respaldan el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccién LC 11 — 3 — 0683, se pudo establecer
que el Fondo de Prevencién y Atencién y Emergencias — FOPAE, mediante el
Diagnéstico Técnico No. DI-42392 de 2009, reporto el colapso parcial de un muro
de contencién vial que conforma el limite del predio correspondiente al COLEGIO
SAN BARTOLOME DE LA MERCED, por deslizamiento de un talud de cerca de 6
metros de altura generando pérdida parcial de la banca interna del colegio sin
compromiso en la cimentacion de las edificaciones de la institucion educativa.
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Situacion que obligé al FOPAE solicitar a los responsables del predio ubicado en
la 5 No. 34 — 00 COLEGIO SAN BARTOLOME DE LA MERCED, a implementar
las acciones para la demolicion, reparacion y reforzamiento estructural del muro
de cerramiento del sector suroriental, afectado por el colapso parcial, localizado
sobre el costado occidental de la Avenida Circunvalar, garantizando que se
cumpla con los requerimientos establecidos por la Norma Colombiana de Disefio y
Construccién Sismo Resistentes.

Ante el riesgo inminente, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
hoy Secretaria Distrital de Planeacion, puso a consideracion del Comité Técnico
Asesor de Patrimonio la intervencion y reposicion del muro de cerramiento y
contencion del predio ubicado en la ubicado en la 5 No. 34 — 00 COLEGIO SAN
BARTOLOME DE LA MERCED, el cual consideré viable la solicitud realizada:;
razon por la cual, dicho departamento autorizo el tramite de la respectiva licencia
de construccion, con el fin de garantizar la seguridad tanto de los estudiantes y
demas usuarios del plantel educativo como de los peatones que puedan transitar
por el sector.

Finalmente, se concluye que la intervencion al muro de cerramiento no altera los
valores de preservacion de la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota declarada mediante Resolucion No. 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, a pesar de que el predio ubicado en |la Carrera 5 No. 34 — 00 COLEGIO
SAN BARTOLOME DE LA MERCED, parte del area del costado oriental del predio,
presenta afectacion parcial por la zona reserva forestal, por el contrario la
intervencion esta garantizando |la seguridad de |la comunidad educativa de esta
institucion y de la comunidad vecina que convive y transita en este sector. El
reforzamiento estructural esta mitigando los posibles riesgos por el nivel de
inclinacién que presenta el terreno en este sector.

EXPEDIENTE 10- 3 - 1003

El mismo criterio de evaluacion y conclusiones manifestadas en el proceso de
revision aplicado al Expediente 11 — 3 — 1268, se hizo extensivo para evaluar las
actuaciones de la Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo en
el proceso de estudio, tramite y otorgamiento de la Licencia de Construccion LC
10 — 3 — 0507 expedida el 8 de julio de 2010, en las modalidades de demolicién
parcial y cerramiento para el pedio urbano localizado en la Carrera 5 No. 33 - 90

El alcance de la licencia incluye la demolicién parcial y restitucion del muro de
cerramiento en una longitud de 170 metros con una altura de 2,50 metros
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localizado en el costado Sur — Oriental del predio; dicha intervencién fue aprobada
mediante Resolucién No. 200 de mayo 6 de 2010 expedida por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural, en virtud a que el predio ubicado en la Carrera 5 No. 34 —
00 “COLEGIO SAN BARTOLOME DE LA MERCED", esta declarado como Bien de
Interés Cultural, en la modalidad de Inmueble de Interés Cultural y en la Categoria
de Conservacion Integral

EXPEDIENTE 08 — 4- 1024

El Curador Urbano No. 4 Arquitecto German Ruiz Silva expidi6 la Licencia de
Construccion LC 05 — 4 — 0851, ejecutoriada el 7 de septiembre de 2005, en la
modalidad de obra nueva para el predio urbano localizado en la KR 6 # 134-14,
con Matricula Inmobiliaria 050N 20178098, Urbanizacion Bosque de Medina, para
54 unidades de Vivienda Multifamiliar Estrato 6, con la siguiente volumetria: Una
(1) edificacion de ocho (8) pisos, primer piso no habitable, dos sétanos y area bajo
cubierta inclinada.

Dentro del framite de la Licencia de Construccién LC 05 — 4 — 0851, el 7 de junio
de 2007, bajo radicado 12-2007-23407, el sefior Alberto Nassar Moor, en calidad
de vecino solicitd la revocatoria de la precitada licencia, violatoria de las
disposiciones juridicas vigentes sobre el desarrollo de obras nuevas, por mayor
numero de pisos autorizados. Solicitud que fue trasladada a la Procuraduria
Primera Distrital para que investigara disciplinariamente al curador urbano que
omitid la respuesta a este derecho de peticion.

La solicitud de revocatoria directa de la Licencia de Construccién LC 05-4-0851,
fue resuelta por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante Resolucion No.
0696 de agosto 28 de 2008, aceptando el desistimiento de la solicitud de

revocatoria directa presentado por el Sefior Nassar Moor y otros vecinos de la
urbanizacion Bosques de Medina.

La Modificacién a la Licencia de Construccién LC 05-4-0851, ejecutoriada el 29 de
agosto de 2008 por la Curadora Urbana arquitecta Nohora Cortés Cuellar, autoriza
modificar los disefios que hacen parte del area bajo cubierta asi como los pisos
inferiores, zonas comunales y fachadas. El area construida, las unidades de

vivienda, cupos de parqueo y demas aspectos aprobados por la licencia se
mantuvieron.
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El predio localizado en la KR 5 # 131-80 Anterior KR 6 # 134-14, se rige por las
normas de usos y tratamientos contenidas en el Acuerdo 6 de 1990 y sus
Decretos Reglamentarios 736 de 1993, 1146 y 1210 de 1977. Area de Actividad
Residencial Especial Categoria de Continuidad de Norma (Cédigo de Zonificacion
CRE-CN), que a su vez a la norma especifica original de la Urbanizacién Bosque
de Medina Resolucion No. 82 de 1975 expedida por el entonces DAPD hoy
Secretaria Distrital de Planeacion.

Respecto a la posible intervencion del area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, a pesar de que el predio localizado en la KR 5 # 131-
90 Anterior KR 6 # 134-14, presenta afectacion parcial por las areas que con
fundamento en la Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de agricultura, hacen
parte de dicha reserva forestal; la intervencion urbanistica referida a la Licencia
de Construccion LC 05-4-0851, no compromete la zona de Reserva Forestal
sefalada en la Resolucion 076 de 1977.

Expediente 10— 4 — 4496

El 13 de diciembre de 2010, con Radicacion No. 10 — 4 — 4496 el representante
legal de la firma INVERSIONES BOYSI LTDA, solicitd la aprobacién de licencia
de construccion para el predio urbano localizado en la AK 7 # 156-56.

La Curadora Urbana No. 4 Arquitecta Nohora Cortés Cuellar expidié la Licencia
de Construccion LC 11 — 4 — 0773, ejecutoriada el 16 de mayo de 2011, en la
modalidad de ampliacion y modificacién, para la construccion de la Torre 4 de 33
pisos para 6 unidades de comercio zonal y 274 oficinas para servicios
profesionales tecnicos especializados, con 573 estacionamientos privados, 70
para visitantes y 26 para discapacitados; asi mismo, aprueba la modificacion de la
Torre 3 que consiste en destinar 115 estacionamientos par la Torre 4 ubicados en
los pisos 8 y 9 y la conexion de las Torres (3 y 4) en los niveles de plataforma 1
al 10, para el predio urbano lo balizado en la AK 7 # 156-56, con matricula
inmobiliaria 050N20369691.

Consultado el Ortofomapa del Distrito Capital afio 2009 - Sector Catastral
0085388731, el predio identificado con la matricula inmobiliaria 050N20369691 no
presenta ningun tipo de afectacién con relacién a la Zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota definida por Resolucion 076 de 1977 del
Ministerio de Agricultura. La intervencion urbanistica referida a la Licencia de
Construccion LC 11-4-0773, no interviene ni compromete la zona de Reserva
sefalada en la Resolucion 076 de 1977.
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Expediente 10— 3 - 1179

La Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lépez Moncayo expidi6 la Licencia
de Construccion LC 10 - 3 — 0627, ejecutoriada el 25 de junio de 2010, en la
modalidad de reconocimiento y reforzamiento estructural para el predio urbano
localizado en la TV 1 E # 66 — 50 con Matricula Inmobiliaria 050C29330,
especificamente para ajustar el cuadro de 4reas de la primera gestién, reconocer y
reforzar estructuralmente una edificacion destinada para el aula multiple del
Colegio Rosario Santo Domingo de propiedad de la COMUNIDAD RELIGIOSA
DOMINICAS DE SANTA CATALINA DE SENA. Gestion anterior Licencia No.
2314 del 26 de febrero de 1957.

Respecto a la posible intervencion del area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogot4, a pesar de que el predio localizado en la TV 1 E # 66
— 90, presenta afectacion parcial por las areas que con fundamento en la
Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura, hacen parte de dicha
reserva forestal; la intervencion urbanistica referida a la Licencia de Construccion
LC 10 -3 - 0627, no compromete la Zona de Reserva Forestal sefialada en la
Resolucién 076 de 1977.

Expediente 10— 3 - 1226

La Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo expidio la Licencia
de Construccion LC 10-3-0695, ejecutoriada el 20 de septiembre de 2010, en la
modalidad de Ampliacion, Modificacion, Demolicion Parcial y Reforzamiento de
Estructuras para el predio urbano localizado en la TV 1 E # 66 — 50 con Matricula
Inmobiliaria 050C29330, especificamente para modificar internamente, ampliar
adicionando un ascensor y reforzar estructuralmente el edificio principal del
Colegio Rosario Santo Domingo de propiedad de la COMUNIDAD RELIGIOSA
DOMINICAS DE SANTA CATALINA DE SENA. Gestion anterior Licencia No. 2314
del 26 de febrero de 1957.

Respecto a la posible intervencion del area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, a pesar de que el predio localizado en la TV 1 E # 66
— 50, presenta afectacion parcial por las areas que con fundamento en la
Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de agricultura, hacen parte de dicha
reserva forestal; la intervencion urbanistica referida a la Licencia de Construccion
LC 10 — 3 — 0695, no compromete la Zona de Reserva Forestal sefialada en la
Resolucion 076 de 1977.
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Expediente 05— 2 - 1276

El Curador Urbano No. 2 Arquitecto Brianda Reniz Caballero expidio la Licencia de
Construccion LC 05 — 2 — 0713, ejecutoriada el 5 de enero de 2006, en la
modalidad de Obra Nueva para el predio urbano localizado en la Avenida
Circunvalar # 42 — 10, con Matricula inmobiliaria 050C806238. Construccién de la
Agrupacion de Vivienda Multifamiliar Miramontes en tres (3) blogues de tres (3)
pisos de altura para 70 unidades de vivienda con 166 cupos de estacionamientos.
Aprueba el cerramiento por los linderos del predio. Propietario INCAR SCA.

CUADRO No. 05 - AREA INTERVENIDA

Areas proyecto arquitectéonico | = M2
Lote 14,813.06
Sotano 0
Semisdtano 3,030.78

| Primer piso 2,962.87
| Pisos Restantes £, 19545
Total Constrildo s s B s AR R 2 T BRI 0
Libre Primer Piso 11,850.19

Fuente: Licencia de Construccidn LC 05— 2 - 0713 de 2006

Posteriormente, mediante Resolucion No. RES 07 — 3 — 0203 de mayo 29 de
2007, la Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo aprueba los
planos que contiene la modificacion de la Propiedad Horizontal y el sefalamiento
general de areas, correspondiente al inmueble denominado Conjunto Residencial
Miramontes.

Respecto a la posible intervencion del 4rea de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, a pesar de que el predio localizado en la Avenida
Circunvalar # 42 — 10, presenta afectacion parcial por las areas que con
fundamento en la Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de agricultura, hacen
parte de dicha reserva forestal; la intervencion urbanistica referida a la Licencia de
Construccion LC 05 - 2 — 0713, no compromete la Zona de Reserva Forestal
sefalada en la Resolucion 076 de 1977.

El proyecto esta identificando 6,550.17 M2 como area fuera del perimetro urbano
destinada para reserva y preservacion del sistema orografico, valida como Seccion
Tipo A
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Expediente 06— 1— 0108

Licencia de Construccion LC 06 — 1 — 0222
Direccién: CL 91 No. 4 - 45

El predio presenta afectacion parcial por el drea de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota declarada con fundamento en la Resolucién 076 de
1977 del Ministerio de Agricultura. La visita ocular al predio determiné que
actualmente el mismo no presenta intervencion; es decir el acto administrativo
expedido por el curador urbano no surtié efecto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la licencia fue ejecutoriada el 25 de mayo de
2006, a la fecha de esta evaluacion, los términos aplicables para evaluar las
actuaciones del curador han prescrito, en virtud a la Ley 734 de 2012 que en su
articulo 30, establece que la accién disciplinaria prescribe en cinco (5) afos
contados para las faltas de caracter permanente o continuada desde |a realizacion
del Gltimo acto.

Expediente 06 — 3 — 2060

El Curador Urbano No. 3 Arquitecto Ignacio Restrepo Manrique expidié la Licencia
de Construccion LC 07 — 3 — 0173, ejecutoriada el 16 de febrero de 2007, en la
modalidad de modificacion y Vo.Bo. Propiedad Horizontal para el predio urbano
localizado en la Cl 68 # 1-42 Este.

‘Las caracteristicas de la intervencion son dnicamente para modificacién de la Propiedad
Horizontal del Edificio CAMINO DE NUEVA GRANADA, adicionando el &rea
correspondiente al predio indicado como nimero 01 como drea comun libre, de acuerdo
con los articulos 19 y 75 y el régimen establecido en la Ley 675 de 2001. El &rea y
linderos del edificio corresponden a los indicados en la Gestion Anterior y el drea y
linderos del predio anexado corresponden a los indicados en la manzana catastral, por lo
tanto, los interesados deberan hacer escritura aclaratoria de érea y linderos. Cuando se
pretenda hacer algin desarrollo en el predio No. 01 se debe prever el drea de control
ambiental o de aislamiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 181 del decreto
190 de 2004, de cinco metros como minimo frente a la Av. Circunvalar. Las caracteristicas
del edificio se mantienen de acuerdo con lo aprobado en la licencia 009686 del 16 de
Junio de 1995 y la Resolucion 1955 del 5 de diciembre de 1995. ... )

Respecto a la posible intervencion del area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, a pesar de que el predio localizado en la Calle 68 No.
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1 — 42 ESTE, presenta afectacion parcial por las areas que con fundamento en la
Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura, hacen parte de dicha
reserva forestal; la intervencion urbanistica referida a la Licencia de Construccion
LC 07 - 3 = 0173, no compromete la Zona de Reserva Forestal sefialada en la
citada Resolucion.

Expediente 10— 3 — 2643

Mediante Resolucién No. 12 — 3 — 0076 la Curadora Urbana No. 3 Arquitecta
Adriana Lépez Moncayo aprueba el Proyecto urbanistico y Concede Licencia de
Urbanizacion para el desarrollo denominado Bosque Vista Real, a desarrollarse en
los predios denominados YAEL y SANCHOLANDIA (Parte — 11.324,04 M2), cuyos
linderos y areas estén contenidos en los planos topograficos identificadlos con el
codigo de sector 00825110400000000 (Predio YAEL), numeros 785/1-00 y CH
11/1-00 (Predio Sancholandia — Parte), ubicados enla Calle 551 A-39; TV1 E
54 A04y TV 1E54A04IN 1; se establecen sus normas, se concede licencia de
construccion en |la modalidad de obra nueva, a desarrollarse en el LOTE 1 (Unico)
que conforma el desarrollo citado.

CUADRO No. 06 - IDEN TFFJ‘CAE{E:!N PREDIAL

Predio “Nomenciatura_| Folio ~ [ Amaenmz |
50C-
YAEL CLS51A39 557033 AAADOIZETSK 372245
TVWESIA SOC-
SANCHOLANDIA 04 [N 4 1816799 AAAQ224KTHEK 11.324.04
Area Neta Urbanizabie — ANU 15046 49
Areas de cesion al Distrito sobre Area Neta Urbanizabile (ANU) 5.3559.31
Area Uil Lote Unico 0.687.18

Fuente: RES 12-3-0076 Febrero 6 de 2012. Corrige ke RES 12-3-0076.

La Secretaria Distrital de Planeacion establecid que uno de los predios que
conforman el predio identificado con nomenclatura TV 1 Este # 54 A 04, se
encuentra en un porcentaje de su extension dentro del area determinada como
“Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota®, segun lo dispuesto por
la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Al respecto, la Curadora Urbana No. 3, mediante Resolucion No. RES 11 -3 -
0398 de mayo 10 de 2011 concedié Licencia de Subdivision para segregar el
area que esta en la Zona “Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota” del area urbana del predio denominado SANCHOLANDIA, para un total
de Reserva Forestal de 925.02 M2.

La expedicidn de la Resolucion RES 12 — 3 - 0076, se fundamentd en las
disposiciones el Decreto 327 de 2004 que reglamenta en el Distrito Capital los
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Tratamientos de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital, aplicables a los
predios urbanizables no urbanizados que no estén sujetos a la formulacion vy
adopcion de Planes Parciales y/o Planes de Ordenamiento Zonal, en concordancia
con el articulo 361, numeral 2 del Decreto 190 de 2004 (Compilacién POT), el cual
establece, que para los terrenos en area urbana que no requieran adelantar un
Plan Parcial por tener un &rea neta urbanizable inferior a 10 hectareas, se debera
adelantar el proceso de desarrollo por urbanizacién directamente ante una
curaduria urbana. Condicion aplicable al predio YAEL SANCHOLANDIA, sobre los
cuales se proyecta el desarrollo urbanistico BOSQUE VISTA REAL, con un area
neta urbanizable de 15.038.38 M2 inferior a 10 hectareas.

El Proyecto Urbanistico aprobado por la Curadora Urbana No. 3 que autoriza la
Licencia de Urbanizacion y Construccion para el desarrollo denominado BOSQUE
VISTA REAL no interviene el area determinada como “Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogot&™ segln lo dispuesto por la Resolucion 76 de 1977 del
Ministerio de Agricultura.

EXPEDIENTE 07 - 4 - 0854.

La Empresa de Acueducto de Bogota E.S.P., través de su representante legal,
solicito licencia de construccién en la modalidad de Reforzamiento Estructural bajo
el Expediente No. 07 — 4 — 0854 radicado el 27 de abril de 2007 para el inmueble
ubicado en la Avenida Carrera 3 A No. 26 - 04, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria 50C — 1485137. Uso desarrollado en el predio: Dotacional Publico —
Colegio Ramén B. Jimeno.

La Curadora Urbana No. 4 Arquitecta Nohora Cortés Cuellar mediante Resolucion
RES 07 - 4 — 1249 del 13 de septiembre de 2007, suspende el tramite
administrativo iniciado bajo el Expediente No. 07 — 4 — 0854 , teniendo en cuenta
que el predio objeto de la solicitud de licencia de reforzamiento se encuentra
localizado en la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y
en cumplimiento de lo ordenado por el numeral 3°, del Auto del 25 de noviembre,
proferido por la Seccién Segunda, Subseccién B, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro del proceso No. 2005-0662, que establece lo siguiente:

‘Ordénese al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (D.A.P.D.) y a los
Curadores Urbanos; suspendan temporalmente la aprobacion y la concesién de licencias
urbanisticas y de construccion, para la realizacién de proyectos o actividades urbanisticas
dentro del rea descrita en el Acuerdo 30 de 1976. Igualmente el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., deberd revisar las licencias existentes para los proyectos en ejecucion actual
o futura, para que estudie la posibilidad de su revocatoria....”.
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En consecuencia la Curaduria Urbana suspende temporalmente el tramite
administrativo de la licencia de construccion en la modalidad de reforzamiento
estructural, hasta que se produzca un pronunciamiento de fondo por parte del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, mediante Oficio No. 2078
de Mayo 07 de 2008, solicité a la Curaduria Urbana No. 4 |a Revocatoria Directa
contra la Resolucion RES 07 — 4 — 1249, por medio de la cual se suspendio
temporalmente el acto administrativo de solicitud de licencia de construccion en la
modalidad de reforzamiento estructural, iniciado bajo el expediente No. 07 — 4 —
0854 radicado el 27 de abril de 2007; esbozando entre ofras las siguientes
consideraciones:

La EAAB solicitd la licencia de construccidén en la modalidad de reforzamiento
estructural en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley 400 de 1997,
el cual establece.

“Actualizacion de las edificaciones indispensables. A las construcciones existentes cuyo
uso las clasifigue como edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad,
localizadas en zona de amenaza sismica alta e intermedia, se les debe evaluar su
vulnerabilidad sismica, de acuerdo con los procedimientos que habra de incluir el Titulo A
de la reglamentacién, en un lapso no mayor a tres (3) aflos contados a partir de la
presente Ley.

Estas edificaciones deben ser intervenidas o reforzadas para llevarias a un nivel de
seguridad sismica equivalente a la de una edificacion sefialada y construida de acuerdo
con los requisitos de la presente ley y sus reglamentos, en un lapso no mayor de seis (6)
afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.”

Para la EAAB, propietaria del Colegio Ramoén B. Jimeno, la edificacion existente
es indispensable para la comunidad por ser un centro educativo, el cual debe
brindar seguridad para los alumnos y la comunidad que habita diariamente dicho
inmueble, de conformidad con las normas vigentes sefnaladas.

Asi mismo, la EAAB sefiala: “En el evento que suceda en la ciudad algtin sismo que
produzca con la edificacion en donde funciona el Colegio Ramén B. Jimeno dafios
materiales y en la salud y la vida de las personas, podria verse la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota EPS, condenada en procesos de responsabilidad civil
extracontractual y/o reparacién directa, por no llevar a cabo el reforzamiento del edificio
en los términos de la Ley 400 de 1977 y sus decretos reglamentarios, lo cual llevaria muy
seguramente instaurar accion de repeticion contra la entidad responsable de dicha
inejecucién”.. {...).
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Es de anotar que la presente solicitud NO ES PARA CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA, es para dar cumplimiento a lo establecido por normas distritales de obligatorio
cumplimiento y mas adn tratdndose de la proteccion de un riesgo inminente, como son los
sismos en Bogotd, poniendo en peligro la VIDA y la INTEGRIDAD personal de alumnos y
docentes del Colegio Ramén B. Jimeno."

...(...). La Curaduria Urbana No. 4 ha insistido en aplicar lo manifestado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B en el Auto calendado
25 de noviembre de 2005, dentro del proceso No. 2005-0662, en donde se refiere
especificamente a actividades urbanisticas o realizacién de proyectos, aspectos estos que
no se pretenden realizar en la edificacion en donde funciona el Colegio Ramén B. Jimeno,
sino, por el confrario como se ha manifestado a lo largo de la presente solicitud, es dar
cumplimiento a la ley haciendo un refuerzo antisismico.”

Por todo lo anterior la EAAB reitera la solitud, para que se acceda a la revocatoria
directa contra la Resolucion RES 07 — 4 — 1249 de septiembre 13 de 2007.

Mediante Resolucion RES 08 — 4 — 1261 de fecha agosto 6 de 2008, la Curaduria
Urbana No. 4 resuelve no revocar la Resolucion No. RES 07 — 4 — 1249 del 13 de
septiembre de 2007, por no ser procedente los argumentos presentados por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Finalmente, la Curadora Urbana No. 4 mediante Resolucion RES 09— 4 — 1003 de
fecha 10 de julio de 2009, concede Licencia de Construccion en la modalidad de
Reforzamiento Estructural para el inmueble localizado en la Avenida Carrera 3°
No. 26 — 04, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por el Juez Veinticinco
Civil Municipal de Bogota D.C.

Se concluye que la Curadora Urbana No. 4 Arquitecta Nohora Cortés Cuellar,
expidid Licencia de Construccion en la modalidad de Reforzamiento Estructural
para el inmueble localizado en la Avenida Carrera 3* No. 26 — 04, en cumplimiento
de la sentencia del 08 de junio de 2009, proferida por el Juez Veinticinco Civil
Municipal de Bogota D.C., quien tutelo en forma transitoria los derechos
fundamentales a la seguridad en conexidad con la vida, mientras que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, resuelva la accion popular interpuesta por la
sefiora Sonia Andrea Ramirez, la cual se encuentra en apelacion ante la seccion
tercera del Consejo de Estado.
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EXPEDIENTE 11— 3 - 0591.

Mediante radicacion 11 — 3 — 0591 de marzo 23 de 2011, el Sefior Gabriel Mesa
Zuleta, identificado con cédula de ciudadania No. 79.3883215 de Bogota, en
calidad de representante legal de SADINSA S.A., Representante Legal de la
Sociedad y Bienes y Comercio S.A., con Nit 830113608-4, Fideicomitente dentro
del contrato de fiducia 4 — 1 — 1554, constituido con la Fiduciaria de Occidente
S.A., sobre el predio denominado CONTADOR ORIENTAL, con Matricula
Inmobiliaria 50N-204465199, actual propietario del predio, solicitd ante la
Curaduria Urbana No. 3, licencia de subdivision para el predio Contador Oriental ,
con nomenclatura anterior AK 7 No. 134 — 40, en suelo urbano para segregar el
drea que esta en la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota del area util urbana.

La Curaduria Urbana No.3, mediante Resolucion No. RES 11 — 3 — 0214 del 1 de
abrii de 2011, concede licencia de subdivision para el predioc denominado
CONTADOR ORIENTAL, con nomenclatura anterior AK 7 No. 134 — 40, contenido
en los planos topogréficos nimeros U109/1-06/07/09 - Localidad de Usaquen; en
virtud a las siguientes consideraciones:

El articulo 6 del Decreto Nacional 1469 de 2010, reglamenta las licencias de
subdivisién y su modalidad en suelo urbano, que consiste en la autorizacion
para dividir materialmente uno o varios predios urbanizables no urbanizables
ubicados en suelo urbano cuando se pretenda dividir la parte del predio que esté
ubicada en suelo urbano de la parte que se localice en suelo de expansion urbana
o en suelo rural.

Adicionalmente, la Curadora Urbana No. 3 considerdé conveniente el Oficio No. 3-
2010-16254 de diciembre 27 de 2010 expedido por la Direccion de Ambiente y
Ruralidad de la Secretaria Distrital de Planeacion cuyo asunto trata la Revision y
Formulacion del Plan Parcial El Contador, resaltando de su contenido que
parte del area de estudio para este plan parcial se encuentra dentro de la reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y como alternativa para la
formulacion del mencionado plan es la obtencion de una licencia de subdivision
para el predio o predios que tienen drea de suelo rural y urbano, es decir es viable
continuar con la formulacion del Plan Parcial Contador Oriental, en donde se
delimite con claridad el area urbana y el drea rural, ademas de identificar el area
neta urbanizable, la cual solo corresponde a la porcion de terreno que esta dentro
el perimetro urbano (14.98 hectareas).
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Dadas las anteriores consideraciones la Curadora Urbana No. 3 resuelve aprobar
y otorgar la licencia de subdivision para el predio denominado Contador Oriental
segregando el area que esta en la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal

Protectora Bosque Oriental de Bogota del drea util, determinando las siguientes
areas:

_CUADRO No. 07 - SEGREGACION AREA DE RESERVA _

¥ PR T TR
A FE

[ Predio Contador Oriental - Area atil | 158.553,58 M2

Fredio Contador Oriental Reserva - Area localizada en la Zona de 371.601.78 M2
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté s

Area Total 530.155,36 M2

FUENTE. Resolucidn No. RES 11 - 3- 0214 de 2011

Planos topograficos que acredita la subdivisién del predio denominado Contador
Oriental: U109/1-06, U109/1-07 y U109/1-08, segregando el area urbana del area
rural.

Acto seguido, mediante Oficio No. 11 — 3 — 2128 de junio 9 de 2011, la Curadora
Urbana MNo. 3, remite a la Secretaria Distrital de Planeacion los planos que
contienen la subdivision aprobada y otorgada por la curaduria para que en
cumplimiento de sus funciones efectué la incorporacién correspondiente a la
cartografia oficial de esta Secretaria, en el plano topografico No. U109/1-06
denominado Contador Oriental.

Acto que fue negado por la Direccién de Informacion, Cartografia y Estadisticas de
la Secretaria Distrital de Planeacion, aduciendo que mediante Oficio 2-2011-25608
del 15 de julio de 2011, esta Secretaria efectud consulta ante la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Concejo de Estado, con el fin de “aclarar la
aplicacion de las medidas cautelares que recaen sobre la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota y su incidencia sobre las diferentes actuaciones urbanisticas

que se pretendan adelantar en los predios que se encuentran incluidos parcialmente en el
area objeto de la presenta consulta”.

En el mencionado oficio se hace referencia a diecisiete “predelimitaciones de Planes
Parciales que colindan o tienen predios tanto en suelo urbano como rural (reserva
forestal)...” y en particular, se sefiala que dos cuentan con resolucion determinante
en proceso de formulacién ante esta Secretaria, entre estos Contador Oriental con
Resolucion No. 1232 de junio 16 de 2010.

Razon por la cual, la Secretaria Distrital de Planeacion negd la solicitud de
incorporacion, hasta tanto no se tenga un pronunciamiento del Consejo de Estado.
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Sin embargo, es oportuno seiialar que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante
el Decreto 168 de abril 19 de 2013, modifica parcialmente el Decreto 122 de 20086,
que adoptd medidas de defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora
“Bosque Oriental de Bogota®, resaltando entre otras modificaciones, la orden
perentoria a los Curadores Urbanos de la Ciudad de abstenerse de proferir o
aprobar licencias de urbanisimo y/o construccion para la realizacion de proyectos
o actividades urbanisticas de construccion y de edificacion en inmuebles que se
encuentren ubicados totalmente dentro de la zona descrita por el INDERENA en el
Acuerdo 30 de 1976 y determinada como reserva forestal protectora segun lo
dispuesto por la Resolucion 76 de 1977 emanada del Ministerio de Agricultura.

Asi mismo dispuso, que para los inmuebles cuya extension territorial incluya area
urbana y area de la zona de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de
Bogota, el Curador Urbano podra aplicar lo establecido en el articulo 6 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, en
cuanto a la expedicion de licencias de subdivision, a efectos de dividir |as areas
que hacen parte de la reserva de las areas que se ubiquen dentro el perimetro
urbano de la ciudad y sean desarrollables.

Razon por la cual se presume legitima la actuacion inicial de la Curadora Urbana,
ante el precedente juridico que se toma como referencia para hechos posteriores:
es decir los actos administrativos expedidos por el curador gozan de presuncion
de legalidad frente al tema en cuestion.
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Presentadas las anteriores observaciones de Auditoria, con relacion a los
expedientes analizados, las cuales exteriorizan el razonamiento expuesto por la
Contraloria de Bogota D.C.; igualmente se evidencid, irregularidades de fondo por
transgresion e incumplimiento del Auto Proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en desarrollo de la Accion Popular No. 2005.0662, en la cual se
adopto como medida preventiva, ordenar a los curadores urbanos suspender y
abstenerse de expedir o aprobar licencias de urbanismo y construccién a los
predios que formen parte de la Reserva Forestal Protectora descrita en el
Acuerdo 30 de 1976, aprobado por la Resolucién No. 076 de 1977 del Ministerio
de Agricultura, condicion que causd las siguientes Observaciones de Auditoria.

2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Penal por
irregularidades del Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila Cortés, que
otorgd la Licencia de Construccién LC 12 - 2 - 0031 en la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Hechos:

Mediante Radicacién No. 11-2-1075 de 26 agosto de 2011, el sefior Diego
Llorente Martinez representante legal de la Sociedad 3SC S.A.S. NIT 80020890
propietarios del predio urbano localizado en la Calle 121 No. 3 A 20, solicitd
licencia de construccion en las modalidades de ampliacién, para la Agrupacién
Multifamiliar Cerros de los Alpes.

El Curador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, mediante Licencia de
Construccion LC 12 - 2 - 0031, ejecutoriada el 16 de enero de 2012, otorgd
dicha licencia en la modalidad de ampliacion, consistente en la adicion y
construccion de la Novena Etapa de la Agrupacién Multifamiliar CERROS DE
LOS ALPES, proyectada en altura total de diez (10) pisos y dos (2) s6tanos para
treinta y seis (36) unidades de vivienda, en el predio urbano localizado en la Calle
121 No. 3 A 20, con Matricula Inmobiliaria 050N520890, Localidad de Usaquén.

CUADRO No. 08 - AREA INTERVENIDA

Areas proyecto arquitecténico M2
Lote 7420 66
Sdtano 3.771.10
Semisdotano 0.00
Primear piso 1.44568
Pisos Restantes 12.972.66
Total Construido : - 16.185.44
Libre Primer Fiso 5.974.98

Fuente: Licencia de Construccion LC 12-2-0031
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El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, hoy Secretaria Distrital de
Planeacion, mediante Resolucion No. 248 de mayo 31 de 1990, aprobé el
Proyecto General de la Urbanizacion Cerros de los Alpes, referido al globo de
terreno con area bruta de 136.600.00 M2, localizado en el sector H-4, segln
Sectorizaciéon del Distrito Especial de Bogota cuyos linderos son los indicados en
el Plano No. U 173/4-4 y establecio las normas urbanisticas y arquitectdnica para
el proyecto en mencion.

La Curaduria Urbana No. 2 mediante Resolucion No. CU2-99-042 del 29 de marzo
de 1999, concede licencia de urbanizacion para el predio denominado Cerros de
los Alpes, ubicado en la Calle 121 No. 3 A-20, con folio de matricula inmobiliaria
matriz 50N-520890.

Con relaciéon a la situacion juridica del predio, el sefior Diego Llorente Martinez,
mediante oficio 4120-E1-10013 de enero 10 de 2010, radicado ante el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, solicité al citado Ministerio, aclarar ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Norte, que el area afectada por
causas de categoria ambiental y reserva forestal segun la Resolucion 076 de
1977, compromete Unicamente a la parte del predio “LA GLORIETA", que se
encuentra localizada por encima de la cota 2.700 (actual cota 2.670)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base en la carga probatoria
presentada por el usuario y soporte juridico aportado por la Oficina Asesora
Juridica de este Ministerio, solicitd a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Norte el levantamiento de las anotaciones referidas a la
afectacién por causa de categorias ambientales a los predios con matricula
inmobiliaria No. 50N-20602416, 50N-20602417 y 50N-20602420 al 50N-20602527
(que corresponden a los 108 apartamentos que se abrieron del folio 50N-
20602416), ubicados en el area urbana del predio Cerros de Los Alpes.

Asi mismo, el Ministerio solicité mantener la afectacién por causa de categoria
ambiental a la matricula inmobiliaria No. 50N-5220890 (matriz) en el area rural
123.272.15 M2 por encima de la cota 2700 (actual 2670) definida como Zona de
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, de acuerdo a la
Resolucion No. 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Ahora bien, mediante Resolucion No. 21 del 25 de enero de 2012, la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, impone a la Sociedad Alianza
Fiduciaria S.A., vocera del patrimonio autonomo del Fideicomiso ADM Cerros de
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los Alpes NIT 830.053.812-2, la medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de remocién de suelos, excavaciones profundas,

adecuacion de terreno, disposicién de residuos y construccion de
infraestructuras en la Terraza Tres del Proyecto Cerros de los Alpes,

localizada en la_Franja de Adecuacién de la Reserva Forestal Protectora
Bosgque Oriental de Bogota, ubicada en el érea rural del globo de terreno
identificado con matricula inmobiliaria Matriz 50N-520890, de la cual se
desprenden los siguientes folios 50N-52106, 50N-20400415, 50N-20400416, 50N-
20400417, 50N-20549413, 50N-20602417, 50N-20602416, 50N-20659493, 50N-
20659494, 50N-20671752, 50N-1159442, 50N-20102188.

Posteriormente, mediante Resolucién No. 78 del 25 de abril de 2013, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, dispone levantar la
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
remocion de suelos, excavaciones profundas, adecuacion de terreno, disposicion
de residuos y construccion de infraestructura en la Terraza Tres del Proyecto
Cerros de los Alpes, en el globo de terreno identificado con matricula inmobiliaria
Matriz 50N-520890, de la cual se desprenden los siguientes folios 50N-521086,
S50N-20400415, 50N-20400416, 50N-20400417, 50N-20549413, 50N-20602417,
50N-20602416, 50N-20659493, 50N-20659494, 50N-20671752, 50N-1159442,
50N-20102188, impuesta mediante Resolucién 21 del 25 de enero de 2013, por
las razones expuestas en la parte motivada de esta providencia.

Dentro de las consideraciones expuestas en la parte motivada de la Resolucion
No. 78 de 2013, se resalta entre ofras las siguientes:

y 3

» El Centificado de Tradicion de la matricula inmobiliaria No. 50N-520890, corresponde
al predio denominado la Glorieta, con cédula catastral UQU250, ubicado en la Calle
121 No. 3A- 20, documento en cuyo aparte denominado “Descripcién: cabida y
linderos®, se sefiala que una vez efectuado el desenglobe con Escritura Publica No.
3600 de 2009 protocolizada por la Notaria Treinta y Cinco del Circuito de Bogota, el
predio quedd con un drea total de 186.299.48 M2, de los cuales 63.027.33 M2 hacen

parte del area urbana y 123.372.15 M2, conforman la zona rural, esta Ultima afectada
por categorias ambientales.

» Certificado de tradicion de la matricula inmobiliaria No. 50N-20671752, corresponde
al predio surgido en virtud de desenglobe realizado del predio con matricula
inmobiliaria No. 50N-520890; documento que sefiala su anotacién ndmero uno,
relacionada con el registro de la afectacién por categorias ambientales a que hubo
lugar en atencién a la inscripcién de la Resolucién MADVT No. 463 de 2005, no tiene
validez, ello, de conformidad con lo sefialado en el aparte denominado “Salvedades”
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de ese documento, por cuanto corresponde al area rural dnicamente el folio matriz,
identificado con el nimero 50N-520890.

Que al tenor de lo antenior, sefiala el peticionario que la prueba de ubicacién de los
predios objeto de la medida preventiva, especialmente el predio correspondiente a la
terraza tres identificado con matricula inmobiliaria 50N-20671752, fuera de los limites de
la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y dentro del drea urbana del
distrito capital (fuera de la competencia de la CAR), es la apertura por parte de la oficina
de instrumentos publicos de los folios con matricula inmobiliaria 50N-20659483 (Lote para
la tercera etapa), 50N-20659494 (Lote para la cuarta etapa), 50N-20671752 (Lote para el
futuro desarrollo que corresponde a la denominada terraza tres) y el mantenimiento de la
afectacion por causa de categoria ambiental al Area Rural del predio identificado con
matricula inmobiliaria 50N-520890... (...)"

Verificado el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-20671752 se corrobora que la
Anotacién No. 1, de fecha 20-5-2005, no tiene validez, para el predio urbano cuya
direccion corresponde a la Calle 121 # 3 A 20 IN 5; adicionalmente, en la
Descripcion: Cabida y Linderos, sefiala: “Contenidos en ESCRITURAS No. 534 de
fecha 21-03-2012 en NOTARIA 35 de BOGOTA D.C. LOTE PARA FUTURO
DESARROLLO DEL CONJUNTO RESIDENCIAL CERROS DE LOS ALPES CON area
de 28.460.41 M2 (ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1984)". Negrilla y
Subrayado fuera de texto.

Notese, que la Descripcion Cabida y Linderos, hace alusion al Lote para el Futuro
Desarrollo del Conjunto Residencial Cerros de los Alpes, pero no describe si el
mismo corresponde a la denominada Terraza Tres, como asi lo deja entrever el
Sefor Diego Llorente Martinez y por hecho, da a entender que para la Terraza
Tres es viable la intervencion de actividades como excavaciones profundas,
adecuacion de terreno y construccion de infraestructuras en dicha terraza, como
asi, finalmente lo acoge tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como la Corporacion autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, esta Ultima
Entidad levantando la medida preventiva de suspension inmediata de la
actividades referidas.

Lo cierto es, que en virtud a |la confusion descrita en el parrafo precedente, el
propietario del predio, hara uso de esta providencia para el desarrollo de la
Novena Etapa de construccion de la Agrupacion de Vivienda Multifamiliar Cerros
de los Alpes, al amparo de la desafectacion realizada por el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y previa autorizacion del Curador Urbano No. 2, Arquitecto
Alvaro Ardila Cortés quien otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 2 — 0031
ejecutoriada con fecha Enero 16 de 2012, en el area correspondiente a la Terraza
Tres.
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No sobra reiterar que dentro de las consideraciones que motivaron la providencia
de la Resolucion No. 78 del 25 de abril de 2013, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es claro y contundente advirtiendo “... mantener la
afectacion por causa de categoria ambiental a la matricula inmobiliaria No.
S0N-5220890 (Matriz) en el area rural 123.271.15 M2 por encima de la cota
2700 (Actual 2670) definida como reserva Forestal de Acuerdo a la
Resolucion No. 076 de marzo 31 de 1977". (Negrilla fuera de texto)

Este hecho planteado se sustenta con ocasion de los antecedentes que soportan
la expedicién de la Resolucion No. RES 09 — 2 - 0561 de fecha 28 de octubre de
2009, por medio de la cual el Curador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila
Cortés otorga Visto Bueno a los Planos de Alinderamiento y Cuadro General de
Areas para el sometimiento al Régimen de Propiedad Horizontal — primera Etapa
(Torres: T1 SAYB-TINAYByT1N Cy D), de la denominada Urbanizacion
Cerros de Los Alpes, localizada en la Calle 121 No. 3 A = 20 y como soporte
tecnico para dicha intervencion, existen los planos identificados con los nimeros
Plano No. G-01 y Plano No. TSAYB-01 que reposan dentro del expediente de
dicho tramite, debidamente legalizados por el Curador Urbano No. 2 el 28 de
octubre de 2009 y en los cuales se evidencia en forma contundente la ubicacion
de la Terraza Tres (sefialada mediante un circulo que describe Terraza 3),
colindando con el costado oriental del perimetro definido para el predio rural con
area igual a 123.372.15 M2.

Esta planimetria fue superpuesta con el Plano No. CDA-00 LOCALIZACION
(documento soporte para la expedicion de la LC 12-2-0031), comprobando que el
perimetro definido para el predio rural coincide en el costado oriental y en este
ultimo plano, se evidencia con certeza que el area destinada para la Terraza Tres
se encuentra localizada por encima de la cota 2700 (Actual Cota 2670) y como
Ultimo ejercio, la superposicion de estos planos con la cartografia definida por el
IGAC a escala 1:10.000 que definio los limites de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, coincidiendo con absoluta certeza que el area

destinada para la Terraza Tres se encuentra localizada por encima de la cota 2700
(Actual 2670)

Copia de estos planos anunciados se estan anexando al presente Informe de
auditoria.
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Se concluye del anlisis anterior, que el Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro
Ardila Cortes, incurrid en irregularidades de fondo otorgando la Licencia de
Construccion LC 12 - 2 - 0031 en la zona de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, transgrediendo el Articulo 2° del Auto proferido por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, en
desarrollo de la Accidén Popular No. 2005.0662, en el cual adoptdé como medida
preventiva la siguiente:

(-..)
“Ordénase al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y a los Curadores
Urbanos; suspender temporalmente la aprobacién y la concesién de licencias

urbanisticas y de construccion para la realizacion de proyectos o actividades
urbanisticas dentro del drea descrita en el Acuerdo 30 de 1976..." (Subrayado y

negrillas fuera de texto).

Adicionalmente, el Curador Urbano, quebrantd el Articulo 2° del Decreto 122 de
2006 sancionado por el Alcalde Mayor de Bogota, |la cual dispuso:

“ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a los Curadores Urbanos de la Ciudad abstenerse
de proferir o aprobar licencias de urbanismo y/o construccion para la realizacion de
proyectos o actividades urbanisticas de construccion y/o edificacion, en inmuebles

que se encuentren ubicados dentro de la zona descrita por el INDERENA en el

Acuerdo 30 de 1976 y determinada como Reserva Forestal Protecfora sequn lo
dispuesto por la Resolucién 76 de 1977 emanada del Ministerio de Agricultura. Este

mismo parametro lo debera aplicar el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
cuando resuelva recursos de via gubemativa o revocatorias de decisiones de los citados
curadores”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Como se observa las medidas preventivas adoptadas tanto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca como por el Alcalde Mayor de Bogota, en
defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, prohibe a los Curadores Urbanos de la ciudad, tramitar o aprobar
licencias de urbanismo y de construccion concerniente a los predios que formen
parte de la Reserva Forestal Protectora descrita en el Acuerdo 30 de 1976,
aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Ademas de lo anterior, el ORTOFOMAPA del Distrito Capital Ao 2009 facilitado
por la Secretaria Distrital de Planeacion, ratifica que parte del predio ubicado en la
CL 121 No. 3 A-20, se encuentra en el area de Reserva Forestal Protectora, y con
especial atencion, se observa que en el Sector Catastral 00840062909 refleja que
el 4rea destinada para la Terraza Tres (objeto de la intervencion autorizada por la
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Licencia de Construccién LC 12 — 2 — 0031), hace parte de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

RES09-2-0561 - LC11-2-0167
LCT1:2-0426 = LC10-4-1818
LEOS-2-0339 - LCOS-2-0008
LC12-2-0031 - LC12-2-0045

SECTOR CATASTRAL
(0084062905 AL 0084062909

O084063707)

CONVENCIONES

i_._'.'.i "

o . --—\"'_‘F

Fuente: Ortofomapa del Distrito Capital Afio 2009 - Secretaria Distrital de Planeacién - SDP

Es preciso tener en cuenta que la Ley 810 de 2003, en su articulo 1° mediante el
cual mcdiﬁpﬁ} el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, al definir qué debe entenderse
por Infracciones Urbanisticas, sefala:

“(...) Toda acluacién de construccion, ampliacién, modificacién, adecuacion y demolicién
de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de
la_eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. (...).” (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

40
www contralonabogota gov.co
Camrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 81352



/)
e

CONTRALORIA

DE BOGOTA, 1.C.

| “Por un control fiscal efectivo y fransparente” |

Anadlisis de la respuesta presentada por el Excurador Urbano No. 2

Mediante Radicacion # 1-2013-30673 de fecha 2013-07-29, el Excurador Urbano
No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, present6 la respuesta a las observaciones
de auditoria, la cual una vez analizada, no son de recibo los argumentos
esgrimidos por el Excurador Urbano, en virtud a las siguientes consideraciones:

El Excurador Urbano, justifica sus actuaciones con base en los actos
administrativos expedidos por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion, los cuales en toda sus
consideraciones, advierten categoricamente sobre las limitaciones de desarrollo
para los predios que total o parcial hacen parte de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota.

Evidentemente, la Resolucion No. 204 de abril 29 de 1988, provee los incentivos
para la recuperacion y la estabilizacion de las zonas degradadas por canteras,
localizadas en Areas de Actividad Residencial con tratamiento de Desarrollo,
densidad restringida y tal como en los Paragrafos 1 y 2 del Articulo 1° de esta
resolucion, las areas que reglamenta se encuentran recuperadas por debajo de la
cota 2700, mientras que las areas destinadas para la construccion de los taludes o
terraplenes de proteccion para la estabilidad ecoldgica del sector, se sitlan por
encima de dicha cota; area en la cual no se permite adelantar ningln tipo de
construccion u obra alguna destinada a obras civiles.

Da cuenta de lo anterior, el Plano CU3-U173/4-6 , que reposa en la Planoteca de
la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante el cual se aprueba el proyecto
urbanistico CERROS DE LOS ALPES, que describe en el Cuadro General de
Areas, en el capitulo NORMAS SEGUN RESOLUCION 204 DE 1988, en el
Numeral 7, lo siguiente:

‘ZONA VERDE 3 SESION A TALUDES NECESARIOS POR ENCIMA COTA 2700 (ART. 12 Y
ART. 1 PARAGRAFO 1) 10.820.00 M2"

Es decir, el area destinada para la construccién de los taludes o terraplenes de
proteccion para la estabilidad ecolégica del sector, segin el plano anunciado, se
encuentra por encima de cota 2700 (Actual 2670) y corresponde a los 10.820.00
M2, como area que hace parte de la Reserva Forestal Protectora y en la cual, el
Sefor Excurador Urbano No. 2, esta autorizando las Etapas Octava, Novena y
Décima del Complejo Habitacional Cerros de los Alpes.
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Contrario a lo expuesto por el Excurador Urbano No. 2, en su respuesta, las
actuaciones administrativas adelantadas por el entonces Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion,
establecen con exactitud el area que hace parte de la Reserva Forestal Protectora,
para el Proyecto Cerros de los Alpes y el rea (til para el desarrollo del mismo;
actuaciones que resultan coherentes con las areas declaradas y alinderadas como
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, definidas en la
Resolucion Ejecutiva 076 de 1977, del Ministerio de Agricultura.

Condicion que se hace extensiva al Decreto 270 de 2005, reglamentario de la
Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 14 de Usaquén, en el cual se aprueban las
Fichas Reglamentarias de Usos y Edificabilidad contenidas en las Planchas
Numeros 2 y 3 y en las cuales se establece que el limite urbano de esta UPZ
corresponde al limite occidental de la franja de adecuacién determinada por la
Resolucion 0463 de 2005, este Ultimo acto administrativo, objeto de una Accién
Popular dentro de la cual se ordend la suspension provisional de la misma en
cuanto a la redelimitacion efectuada, situacion que se mantendra hasta tanto el
Consejo de Estado resuelva el recurso de apelacion interpuesto en su contra.

Por esta causa los predios localizados dentro del drea denominada franja de
adecuacion sefialada en la Resolucion 0463 de 2005 continian formando parte
de la Reserva Forestal Protectora; es decir el Acto Administrativo expedido por el
Excurador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, correspondiente a la
Licencia de Construccion LC 12 — 2 - 0031, esta aprobando la ampliacion y
construccion de la Etapa Novena del Proyecto Cerros de los Alpes, en el area que
hace parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental.

En cuanto a la posicién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, este
ente de Control ratifica que la desafectacion solicitada, se circunscribi¢ al area
susceptible de desarrollo urbanistico y no al area que se encuentra afectada por
las resoluciones expedidas en los afios 76 y 77 hoy vigentes como asi lo reconoce
el sefior Excurador Urbano No. 2.

En cuanto al material probatorio correspondiente a los planos, mediante los cuales
este Ente de Control viene sustentando la localizacion de las Etapas Octava,
Novena y Décima aprobadas por el sefior Excurador Urbano, son los que permiten
ratificar que estas etapas se encuentran ubicadas por encima de la cota 2700
(Actual 2670), establecida por la Resolucién 76 de 1977 del Ministerio de

Agricultura, que define el area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota.
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Los anteriores hechos son constitutivos de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y penal, la cual una vez agotados los procedimientos relacionados
con el Proceso de Prestacion del Servicio Micro de la Contraloria de Bogota D.C.,
adoptados mediante la Resolucion Reglamentaria No. 030 de 2012 y modificados
en parte por la Resolucion Reglamentaria No. 015 de 2013, se debe proceder a
poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién', y de la Fiscalia
General de la Nacion, en orden a que se determine la eventual responsabilidad
disciplinaria y penal en la ocurrencia de los hechos irregulares descritos
anteriormente.

2.1.1.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Penal por
irregularidades del Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila Cortés, que
otorgé la Licencia de Construccion LC 12 — 2 — 0045 en la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota

Hechos:

Mediante Radicacion No. 11- 2 — 1077 de 26 agosto de 2011, el sefor Diego
Llorente Martinez representante legal de la Sociedad 3SC S.A.S. NIT 800208975,
propietarios del predio urbano localizado en la Calle 121 No. 3 A 20, solicitd
licencia de construccion en la modalidad de ampliacién, para la Agrupacién
Multifamiliar Cerros de los Alpes.

El Curador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, mediante Licencia de
Construccién LC 12 — 2 — 0045, ejecutoriada el 18 de enero de 2012, otorgd
dicha licencia en la modalidad de ampliacion, consistente en la adicién y
construccion de la Décima Etapa de la Agrupacién de Vivienda Multifamiliar
CERROS DE LOS ALPES, proyectada para dos (2) edificaciones cada una con
altura total de diez (10) pisos y dos (2) sotanos para un total de Setenta y dos (72)
unidades de vivienda, en el predio urbano localizado en la Calle 121 No. 3 A 20,
con Matricula Inmobiliaria 050N-520890, Localidad de Usaquén.

CUADRO No. 09 - AREA INTERVENIDA
Areas proyecto arquitecténico | M2

Lote 19,823 83
Sdtano 7542 20
Semisitano 0.00
Primer piso 2.891.36
Pisos Resfantes 25.945.35

Total Consliuido == S L Sy = Lo M B o Sl w6 375,65

gt + ph By AL TR TR B [ EL e P R et ;
Libre Primer Piso 16.8932 47
Fuente: Licencia de Consfruccion LC 12 = 0 — 0045 de 2012

' Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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Los hechos identificados que respaldan el hallazgo administrativo con Incidencia
Disciplinaria y Penal por iregularidades del Curador Urbano No. 2 - Arquitecto
Alvaro Ardila Cortés, autorizando la Licencia de Construccion LC 12 - 2 - 0031 en
la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se hacen
extensivos como soportes de la evaluacion a la Licencia de Construcciéon LC 12
— 2 - 0045, ejecutoriada el 18 de enero de 2012; teniendo en cuenta que el Plano
Arquitecténico identificado como CDA-00 LOCALIZACION, debidamente
aprobado por el Curador Urbano No. 2, con fecha 17 de enero de 2012, se
constituye en el principal soporte de identificacion del tipo de intervencion y
caracteristicas de la Décima Etapa correspondiente a la construccién de dos (2)
edificaciones para la Agrupacion de Vivienda Multifamiliar Cerros de los Alpes.

Plano en el cual se identifica, que la intervencién y construccion de las dos (2)
edificaciones en la Terraza Tres, fue aprobada por el Curador Urbano No. 2, por
encima de la cota 2700 (Actual 2670) que limita la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, establecida por la Resolucion 076 de 1977
del Ministerio de Agricultura.

Se concluye, que el Curador Urbano No. 2 - Arquitecto Alvaro Ardila Cortes,
incurrio en irregularidades de fondo otorgando la Licencia de Construccion LC
12 - 2 - 0045 en la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, transgrediendo el Articulo 2° del Auto proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién B, en desarrollo
de la Accion Popular No. 2005.0662, en el cual adoptd como medida preventiva la
siguiente:

{(...)
‘Ordénase al Departamento Administrativo de Planeacién Distrital y_a los Curadores
Urbanos; suspender temporalmente la_aprobacién y la concesion de licencias

urbanisticas y de construccién para la realizacion de proyectos o actividades

urbanisticas dentro del drea descrita en el Acuerdo 30 de 1976..." (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

Adicionalmente, el Curador Urbano, quebrantd el Articulo 2° del Decreto 122 de
2006 sancionado por el Alcalde Mayor de Bogota, la cual dispuso:

“ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a los Curadores Urbanos de la Ciudad abstenerse

de proferir o aprobar licencias de urbanismo y/o construccién para la realizacién de
proyectos o actividades urbanisticas de construccion y/o edificacion, en inmuebles
gue se encuentren ubicados dentro de la zona descrita por el INDERENA en el
Acuerdo 30 de 1976 y determinada como Reserva Forestal Protectora sequn lo
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dispuesto por la Resolucién 76 de 1977 emanada del Ministerio de Agricultura. Este
mismo parametfro lo debera aplicar el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
cuando resuelva recursos de via gubemativa o revocatorias de decisiones de los citados
curadores”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Como se observa las medidas preventivas adoptadas tanto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca como por el Alcalde Mayor de Bogota, en
defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, prohibe a los Curadores Urbanos de la ciudad, tramitar o aprobar
licencias de urbanismo y de construccién concerniente a los predios que formen
parte de la Reserva Forestal Protectora descrita en el Acuerdo 30 de 19786,
aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Ademas de lo anterior, el ORTOFOMAPA del Distrito Capital Afo 2009 facilitado
por la Secretaria Distrital de Planeacion, ratifica que parte del predio ubicado en la
CL 121 No. 3 A-20, se encuentra en el area de Reserva Forestal Protectora, y con
especial atencion, se observa que en el Sector Catastral 00840062909, refleja que
el area destinada para la Terraza Tres (objeto de la intervencion autorizada por la
Licencia de Construccion LC 12 — 2 — 0045), hace parte de |a Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Es preciso tener en cuenta que la Ley 810 de 2003, en su articulo 1° mediante el
cual modifico el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, al definir qué debe entenderse
por Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacién, modificacién, adecuacién y demolicién
de edificaciones, de wurbanizacion y parcelacién, que contravenga los planes de
aordenamiento tertorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de

la_eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. (...)." (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

Analisis de la respuesta presentada por el Excurador Urbano No. 2

Mediante Radicacion # 1-2013-30673 de fecha 2013-07-29, el Excurador Urbano
No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, presentd la respuesta a las observaciones
de auditoria, la cual una vez analizada, no son de recibo los argumentos
esgrimidos por el Excurador Urbano, en virtud a las siguientes consideraciones:
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El Excurador Urbano, justifica sus actuaciones con base en los actos
administrativos expedidos por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion, los cuales en toda sus
consideraciones, advierten categéricamente sobre las limitaciones de desarrollo
para los predios que total o parcial hacen parte de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota.

Evidentemente, la Resolucién No. 204 de abril 29 de 1988, provee los incentivos
para la recuperacion y la estabilizacion de las zonas degradadas por canteras,
localizadas en Areas de Actividad Residencial con tratamiento de Desarrollo,
densidad restringida y tal como en los Paragrafos 1 y 2 del Articulo 1° de esta
resolucion, las areas que reglamenta se encuentran recuperadas por debajo de la
cota 2700, mientras que las areas destinadas para la construccion de los taludes o
terraplenes de proteccién para la estabilidad ecolégica del sector, se sitian por
encima de dicha cota; area en la cual no se permite adelantar ningtn tipo de
construccion u obra alguna destinada a obras civiles.

Da cuenta de lo anterior, el Plano CU3-U173/4-6 , que reposa en la Planoteca de
la Secretaria Distrital de Planeaciéon, mediante el cual se aprueba el proyecto
urbanistico CERROS DE LOS ALPES, que describe en el Cuadro General de
Areas, en el capitulo NORMAS SEGUN RESOLUCION 204 DE 1988, en el
Numeral 7, lo siguiente:

"ZONA VERDE 3 SESION A TALUDES NECESARIOS POR ENCIMA COTA 2700 (ART. 12 Y
ART. 1 PARAGRAFO 1) 10.820.00 M2~

Es decir, el area destinada para la construccion de los taludes o terraplenes de
proteccion para la estabilidad ecolégica del sector, segln el plano anunciado, se
encuentra por encima de cota 2700 (Actual 2670) y corresponde a los 10.820.00
M2, como area que hace parte de la Reserva Forestal Protectora y en la cual, el
Sefior Excurador Urbano No. 2, estd autorizando las Etapas Octava, Novena y
Décima del Complejo Habitacional Cerros de los Alpes.

Contrario a lo expuesto por el Excurador Urbano No. 2, en su respuesta, las
actuaciones administrativas adelantadas por el entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion,
establecen con exactitud el area que hace parte de la Reserva Forestal Protectora,
para el Proyecto Cerros de los Alpes y el area (til para el desarrollo del mismo;
actuaciones que resultan coherentes con las areas declaradas y alinderadas como
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, definidas en la
Resolucion Ejecutiva 076 de 1977, del Ministerio de Agricultura.
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Condicion que se hace extensiva al Decreto 270 de 2005, reglamentario de la
Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 14 de Usaquén, en el cual se aprueban las
Fichas Reglamentarias de Usos y Edificabilidad contenidas en las Planchas
Numeros 2 y 3 y en las cuales se establece que el limite urbano de esta UPZ
corresponde al limite occidental de la franja de adecuacion determinada por la
Resolucién 0463 de 2005, este dltimo acto administrativo, objeto de una Accién
Popular dentro de la cual se ordend la suspension provisional de la misma en
cuanto a la redelimitacion efectuada, situacion que se mantendra hasta tanto el
Consejo de Estado resuelva el recurso de apelacion interpuesto en su contra.

Por esta causa los predios localizados dentro del area denominada franja de
adecuacion seialada en la Resolucion 0463 de 2005 contintan formando parte
de la Reserva Forestal Protectora; es decir el Acto Administrativo expedido por el
Excurador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, correspondiente a la
Licencia de Construccion LC 12 - 2 — 0045, esta aprobando la ampliacién y
construccion de la Etapa Decima del Proyecto Cerros de los Alpes, en el area que
hace parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental.

En cuanto a la posicion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, este
ente de Control ratifica que la desafectacion solicitada, se circunscribié al area
susceptible de desarrollo urbanistico y no al area que se encuentra afectada por
las resoluciones expedidas en los afos 76 y 77 hoy vigentes como asi lo reconoce
el sefior Excurador Urbano No. 2.

En cuanto al material probatorio correspondiente a los planos, mediante los cuales
este Ente de Control viene sustentando la localizaciéon de las Etapas Octava,
Novena y Décima aprobadas por el sefior Excurador Urbano, son los que permiten
ratificar que estas etapas se encuentran ubicadas por encima de la cota 2700
(Actual 2670), establecida por la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, que define el area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota.

Los anteriores hechos son constitutivos de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y penal, la cual una vez agotados los procedimientos relacionados
con el Proceso de Prestacion del Servicio Micro de la Contraloria de Bogota D.C.,
adoptados mediante la Resolucion Reglamentaria No. 030 de 2012 y modificados
en parte por Resolucion Reglamentaria No. 015 de 2013, se debe proceder a

poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion® vy de la Fiscalia

? Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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General de la Nacién, en orden a que se determine la eventual responsabilidad

disciplinaria y penal en la ocurrencia de los hechos irregulares descritos
anteriormente.

2.1.1.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Penal por
irregularidades de la Curador Urbano No. 2 - Arquitecto Alvaro Ardila Cortés, que
otorgéd la Licencia de Construccion LC 11 — 2 — 0426 en la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté

Hechos:

Mediante Radicacion No. 10 - 2 - 1598 de 23 noviembre de 2010, el sefior Diego
Llorente Martinez representante legal de la Sociedad 3SC S.A.S. NIT 800208991
propietarios del predio urbano localizado en la Calle 121 No. 3 A 20, solicitd
licencia de construccion en la modalidad de ampliacion, para la Agrupacién
Multifamiliar Cerros de los Alpes.

El Curador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, mediante Licencia de
Construccion LC 11 - 2 — 0426, ejecutoriada el 24 de mayo de 2011, otorgd
dicha licencia en la modalidad de ampliacidon, consistente en la adicién vy
construccion de la Octava Etapa de la Agrupacion de Vivienda Multifamiliar
CERROS DE LOS ALPES, que comprende una (1) edificacion proyectada en
altura total de diez (10) pisos y dos (2) s6tanos, con destino al uso de vivienda
multifamiliar para treinta y seis (36) unidades de vivienda, en el predio urbano
localizado en la Calle 121 No. 3 A 20, con Matricula Inmobiliaria 050N-520890,
Localidad de Usaquén.

CUADRO No. 10 - AREA INTERVENIDA

Areas proyecto arquitecténico | = M2
Lote 19.823.83
Sétano 31.771.10
Semisdtano 0.00
Primer piso 1.445.68
Pisos Restantes 12.972.66
Total Construido ; : 18.189.44
Libre Primer Fiso 18.378.15

Fuente; Licencia de Construccion LC 11-2 - 0428 de 2011

Los hechos identificados que respaldan el hallazgo administrativo con Incidencia
Disciplinaria y Penal por irregularidades de la Curador Urbano No. 2 - Arquitecto
Alvaro Ardila Cortés, autorizando las Licencias de Construccion LC 12 — 2 — 0031

48
www contraloriabogots, gov,co
Carrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 8152



CONTRALOR[A

I3 MJ(I{}T.-". 13
| ) “Por un control fiscal efectivo y transparenie” ]

y LC 12 — 2 - 0045 en la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, se hacen extensivos como soportes de la evaluaciéon a la Licencia de
Construccion LC 11 — 2 — 0426, ejecutoriada el 24 de mayo de 2011; teniendo
en cuenta que el Plano Arquitectonico identificado como CDA-00
LOCALIZACION, debidamente aprobado por el Curador Urbano No. 2, con fecha
20 de mayo de 2012, se constituye en el principal soporte de identificacién del tipo
de intervencion y caracteristicas de la Octava Etapa correspondiente a la
construccion de una (1) edificaciones para la Agrupacion de Vivienda Multifamiliar
Cerros de los Alpes.

Plano en el cual se identifica que la intervencidn y construccion de la edificacion
en la Terraza Tres, fue aprobada por el Curador Urbano No. 2, por encima de la
cota 2700 (Actual 2670) que limita la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, establecida por la Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de
Agricultura.

Se concluye, que el Curador Urbano No. 2 - Arquitecto Alvaro Ardila Cortes,
incurrio en irregularidades de fondo otorgando la Licencia de Construccién LC
11 - 2 - 0426 en la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, transgrediendo el Articulo 2° del Auto proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion B, en desarrollo
de la Accién Popular No. 2005.0662, en el cual adoptd como medida preventiva la
siguiente:

(.--)

‘Ordenase al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y_a los Curadores
Urbanos; suspender temporalmente la aprobacién y la concesién de licencias

urbanisticas y de construccién para la realizacién de proyectos o actividades
urbanisticas dentro del drea descrita_en el Acuerdo 30 de 1976 .." (Subrayado y
negrilias fuera de texto).

Adicionalmente, el Curador Urbano, desobedecid el Articulo 2° del Decreto 122 de
2006, sancionado por el Alcalde Mayor de Bogota, la cual dispuso:

“ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a los Curadores Urbanos de la Ciudad abstenerse

de proferir o aprobar licencias de urbanismo y/o construccién para la realizacion de
proyectos o actividades urbanisticas de construccion y/o edificacién, en inmuebles

gue se encuentren ubicados dentro de la zona descrita por el INDERENA en el
Acuerdo 30 de 1976 y determinada como Reserva Forestal Protectora seqgun lo
d.rsguestu por la Resolucién 76 de 1977 emanada del Ministerio de Agricultura. Este
mismo parametro lo deberéa ap.l’rcar el Depa.-?amenm Administrativo de Planeacién D:sfn..fa.r
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cuando resuelva recursos de via gubemativa o revocatorias de decisiones de los citados
curadores”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Como se observa las medidas preventivas adoptadas tanto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca como por el Alcalde Mayor de Bogota, en
defensa y proteccién de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, prohibe a los Curadores Urbanos de la ciudad, tramitar o aprobar
licencias de urbanismo y de construccion concerniente a los predios que formen
parte de la Reserva Forestal Protectora descrita en el Acuerdo 30 de 1976,
aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Ademas de lo anterior, el ORTOFOMAPA del Distrito Capital Ano 2009 facilitado
por la Secretaria Distrital de Planeacion, ratifica que parte del predio ubicado en la
CL 121 No. 3 A-20, se encuentra en el area de Reserva Forestal Protectora, y con
especial atencion, se observa que en el Sector Catastral 00840062909, refleja que
el area destinada para la Terraza Tres (objeto de la intervencion autorizada por la
Licencia de Construccion LC 11 — 2 — 0426), hace parte de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Es preciso tener en cuenta que la Ley 810 de 2003, en su articulo 1° mediante el
cual modificé el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, al definir qué debe entenderse
por Infracciones Urbanisticas, sefala:

“(...) Toda actuacién de construccion, ampliacién, modificacién, adecuacién y demolicion
de edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de

la_eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. (...)." (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

Andlisis de la respuesta presentada por el Excurador Urbano No. 2

Mediante Radicacion # 1-2013-30673 de fecha 2013-07-29, el Excurador Urbano
No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, presentd la respuesta a las observaciones
de auditoria, la cual una vez analizada, no son de recibo los argumentos
esgrimidos por el Excurador Urbano, en virtud a las siguientes consideraciones:

El Excurador Urbano, justifica sus actuaciones con base en los actos
administrativos expedidos por el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion, los cuales en toda sus
consideraciones, advierten categéricamente sobre las limitaciones de desarrollo
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para los predios que total o parcial hacen parte de |la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota.

Evidentemente, la Resolucién No. 204 de abril 29 de 1988, provee los incentivos
para la recuperacion y la estabilizacion de las zonas degradadas por canteras,
localizadas en Areas de Actividad Residencial con tratamiento de Desarrollo,
densidad restringida y tal como en los Paragrafos 1 y 2 del Articulo 1° de esta
resolucion, las areas que reglamenta se encuentran recuperadas por debajo de la
cota 2700, mientras que las areas destinadas para la construccion de los taludes o
terraplenes de proteccion para la estabilidad ecologica del sector, se sitGan por
encima de dicha cota; area en la cual no se permite adelantar ningin tipo de
construccion u obra alguna destinada a obras civiles.

Da cuenta de lo anterior, el Plano CU3-U173/4-6 , que reposa en |la Planoteca de
la Secretaria Distrital de Planeacién, mediante el cual se aprueba el proyecto
urbanistico CERROS DE LOS ALPES, que describe en el Cuadro General de
Areas, en el capitulo NORMAS SEGUN RESOLUCION 204 DE 1988, en el
Numeral 7, lo siguiente:

“ZONA VERDE 3 SESION A TALUDES NECESARIOS POR ENCIMA COTA 2700 (ART.
12 Y ART. 1 PARAGRAFO 1) 10.820.00 M2"

Es decir, el area destinada para la construcciéon de los taludes o terraplenes de
protecciéon para la estabilidad ecolégica del sector, segln el plano anunciado, se
encuentra por encima de cota 2700 (Actual 2670) y corresponde a los 10.820.00
M2, como area que hace parte de la Reserva Forestal Protectora y en la cual, el
Sefor Excurador Urbano No. 2, esta autorizando las Etapas Octava, Novena y
Décima del Complejo Habitacional Cerros de los Alpes.

Contrario a lo expuesto por el Excurador Urbano No. 2, en su respuesta, las
actuaciones administrativas adelantadas por el entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeacion,
establecen con exactitud el area que hace parte de |la Reserva Forestal Protectora,
para el Proyecto Cerros de los Alpes y el area util para el desarrollo del mismo;
actuaciones que resultan coherentes con las areas declaradas y alinderadas como
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, definidas en la
Resolucién Ejecutiva 076 de 1977, del Ministerio de Agricultura.

Condicién que se hace extensiva al Decreto 270 de 2005, reglamentario de la
Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 14 de Usaqueén, en el cual se aprueban las
Fichas Reglamentarias de Usos y Edificabilidad contenidas en las Planchas
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Numeros 2 y 3 y en las cuales se establece que el limite urbano de esta UPZ
corresponde al limite occidental de |a franja de adecuacién determinada por la
Resolucion 0463 de 2005, este ultimo acto administrativo, objeto de una Accién
Popular dentro de la cual se ordené la suspensién provisional de la misma en
cuanto a la redelimitacion efectuada, situacién que se mantendra hasta tanto el
Consejo de Estado resuelva el recurso de apelacion interpuesto en su contra.

Por esta causa los predios localizados dentro del area denominada franja_de
adecuacion sefnalada en la Resolucién 0463 de 2005 contintian formando parte
de la Reserva Forestal Protectora; es decir el Acto Administrativo expedido por el
Excurador Urbano No. 2, Arquitecto Alvaro Ardila Cortes, correspondiente a la
Licencia de Construccion LC 11 — 2 — 0426, estad aprobando la ampliacién vy
construccion de la Etapa Octava del Proyecto Cerros de los Alpes, en el drea que
hace parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental.

En cuanto a la posicién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, este
ente de Control ratifica que la desafectacion solicitada, se circunscribio al area
susceptible de desarrollo urbanistico y no al 4rea que se encuentra afectada por
las resoluciones expedidas en los afios 76 y 77 hoy vigentes como asi lo reconoce
el sefior Excurador Urbano No. 2.

En cuanto al material probatorio correspondiente a los planos, mediante los cuales
este Ente de Control viene sustentando la localizacién de las Etapas Octava,
Novena y Décima aprobadas por el sefior Excurador Urbano, son los que permiten
ratificar que estas etapas se encuentran ubicadas por encima de la cota 2700
(Actual 2670), establecida por la Resolucién 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, que define el drea de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota.

Los anteriores hechos son constitutivos de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y penal, la cual una vez agotados los procedimientos relacionados
con el Proceso de Prestacion del Servicio Micro de la Contraloria de Bogota D.C.,
adoptados mediante la Resolucion Reglamentaria No. 030 de 2012 y modificados
en parte por Resolucién Reglamentaria No. 018 de 2013, se debe proceder a
poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién® y de la Fiscalia
General de la Nacién, en orden a que se determine la eventual responsabilidad

disciplinaria y penal en la ocurrencia de los hechos irregulares descritos
anteriormente.

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico
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2.1.2. Acciones Ciudadanas

EXPEDIENTE 12— 3— 0939

La evaluacion a este expediente obedecié al Derecho de Peticion DPC 396-13
Radicacion # 1-2013-1938 de fecha 11 de abril de 2013 Proceso 438590 —
Contraloria de Bogota D.C.

Peticionario: Comité Civico Ambiental de los Cerros Orientales de Bogota.

Tema: Se investigue el Acto Administrativo Expedido por la Curadora Urbana No.
3 - Provisional, que otorgd la licencia de urbanismo y construccién en la modalidad
de obra nueva para el predio ubicado en la Carrera 5 Este 12 B 54; predio que
segun el Comité Civico, hace parte de la Reserva Forestal Protectora de los
Cerros Orientales.

Antecedentes

Mediante Radicacién No. 12 — 3 — 0939 de marzo 27 de 2012, el Sefior Juan
Carlos Henao Pérez, identificado con cédula de ciudadania No. 16.613.657 de
Bogota, en calidad de representante legal de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA, solicité ante la Curadora Urbana No. 3 Provisional, Licencia de
Urbanismo y Construccion para el predio urbano localizado en la KR 5 E 12 B 54
(Actual) / KR 3 E 15 — 22 (Anterior), con Matricula Inmobiliaria 50C-122607 de
propiedad de la Universidad Externado de Colombia.

La Curadora Urbana No. 3 (P) Arquitecta Maria Esther Pefaloza Leal, mediante
Resolucion No. RES 12 — 3 — 0693 del 08 de agosto de 2012, aprobd el proyecto
urbanistico para el desarrollo denominado UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA, propuesto para el predio localizado en la KR 5 E 12 B 54 (Actual) /
KR 3 E 15 - 22 (Anterior), objeto del Plan de Regularizacién y Manejo de la
Universidad Externado de Colombia, adoptado mediante Resolucion No. 0026 de
enero 27 de 2003 y 1756 de septiembre 22 de 2010, establece sus normas vy fija
las obligaciones urbanisticas y compromisos a cargo del titular de la licencia y del
urbanizador y constructor responsable de la misma. Alcaldia Local la Candelaria.
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La Curadora concedié a la Universidad Externado de Colombia propietaria del
predio segun consta en Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-122607, Licencia
de Urbanismo para el desarrollo denominado UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA, delimitada en el Plano del Proyecto Urbanistico identificado con el

numero CU3-C 283/4-00 y Licencia de Construccion en la modalidad de obra
nueva.

CUADRO No. 11 - CUADRO DE AREAS

1| Area Bruta segiin plano topografico 35.193,87 M2
2 | Zonas de reserva lineas de alta mns:-jn 208891 M2
3 | Zona de reserva tubo de acueducto 766,97 M2
4 | Zona de manejo y proteccién ambiental Quebrada Padre Jesus 1.79542 M2
5 | Areas de reserva vial 6.971,60 M2
6 | Area Neta Urbanizable A N.U. T 23.560,97 M2
7 | Control ambiental 9.507,73 M2
9 | Area Neta Urbanizable — Control Ambiental 14.053,24 M2
8 | Cesién Obligatoria segun Decreto 327 de 2{3{}4 14 053,23 * 8% 1.248 45 M2
para pargues recreafivos i
9 | Sobre ancho alameda 465 55 M2
10 | Cesién adicional 323,83 M2
11 | Accesos Vehiculares 746,13 M2
12 | Via de desaceleracion e 462,32 M2
13 | Total Cesiones al Disirito Sobre AANU. R 3.248,28 M2
Area Util 10.806,96 M2

Fuente: RES 12 — 3- 0693 de 2012 Proyecto Arquitectdnico Plano A — T Localizacion y Cuadro de Adreas

Norma Aplicable al predio

El predio objeto de la solicitud de licencia urbanistica y de construccion, se
localiza en la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 94, denominada la
Candelaria, reglamentada por el Decreto 492 de 2007, en el Sector Normativo 7,
Quinta de Bolivar, con asignacion de tratamiento de Conservaciéon en la
Modalidad de Sector de Interés Cultural - Sector Antiguo.
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Limite Arga de Roglamentacion

segiun Resolucion 76 de 1977 del
r‘( (‘»’ Ministenc de Agricultura

anm Dmm 492 de 2007 Reglamentarioc de la Unidad de Plansamiento Zonal UPZ 94 La Candalaria. Ficha
Reglamentaria Plancha No. 3 de Edificabilidad Sector Antiguo.
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Fuents: Decreto 492 de 2007 Reglamentario de la Unidad de Plansamienio Zonal UPZ 94 La Candelaria. Ficha
Reglamentaria Plancha No. 2 de Usos Permitidos - Sector Antiguo.

Proyecto Arguitecténico
La Curadora Urbana No. 3 Provisional aprobé el proyecto arquitecténico para la I
construccion de dos (2) torres asi: El Edificio H en siete (7) pisos y el Edificio | en |

ocho (8) pisos, con tres (3) sotanos de estacionamientos, con destino a uso
Dotacional Educativo a Escala Metropolitana, con un total de 484
estacionamientos de los cuales 14 son para discapacitados.
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CUADRO No. 12 - AREA INTERVANIDA

Areas proyecto arquitecténico | = M2
Area Lote Util 10.806,96 M2
Area Sétanos 20.061,91 M2
Area Primer Piso 513420 M2
Area Pisos Restantes 23.124,05 M2
Area Total Construida 48.329,16 M2

Fuente: RES 12 - 3 - 0693 de 2012

Documentos que soportan la expedicion y aprobacion de la Licencia de
Urbanismo y Construccion en la modalidad de obra nueva.

Resolucion No. 1756 de septiembre 22 de 2010. Acto Administrativo expedido
por la Secretaria Distrital de Planeacion que resuelve complementar el Plan de
Regularizacion y Manejo de la Universidad Externado de Colombia adoptado
mediante Resolucion No. 0026 del 27 de enero de 2003, estableciendo las normas
aplicables al predio localizado en la Carrera 3 Este No. 15 - 22:

En efecto, la Secretaria Distrital de Planeacion, solicitdé certificacion a las
autoridades ambientales responsables de la administracion y proteccion Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, acerca de la posible afectacion
ambiental del predio ubicado en la Carrera 3 Este No. 15 — 22, objeto de la
formulacion y complementacion del Plan de Regularizacion y Manejo de la
Universidad Externado de Colombia; las cuales evidenciaron las siguientes
argumentaciones:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, certificé que el predio
de la referencia no se encuentra ubicado dentro del poligono que conforma la
Reserva Forestal Protectora de los Cerros Orientales de Bogota.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en respuesta a la
solicitud de expedicion de una certificacion sobre la condicion ambiental, invocada
por el Grupo de Empresas y Constructoras - PIJAO, sostiene que el predio con
Matricula Inmobiliaria No. 50C-122607 no se encuentra dentro de la Reserva
Forestal Protectora establecida por la Resolucion 076 de 1977, ni en la Franja de
Adecuacion determinada por la Resolucion 463 de 2006.

Adicionalmente, la Subsecretaria Juridica de |a Secretaria Distrital de Planeacion,
a proposito de la complementacion del Plan de Regularizacion y Manejo de la
Universidad Externado de Colombia, mediante Auto del 10 de febrero de 2009,
solicitoé al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial concepto
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teécnico sobre la delimitacién de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota y su soporte cartografico.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sefialé mediante Oficio
No. 1-2009-12310 del 24 de marzo de 2009, que a partir del Convenio
Interadministrativo 12 de 2003, suscrito por referido Ministerio y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, se elabord la cartografia oficial de la reserva
declarada mediante Acuerdo 30 de 1976 y corresponde a la misma acogida para
la Resolucion 463 de 2005.

Concluye el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con relacién a
la afectacion ambiental del predio ubicado en la Carrera 3 Este No. 15 — 22 con
Matricula Inmobiliaria No. 50C-122607 denominado UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA, que una vez cotejada |a cartografia a escala 1:10.000 producida
por el IGAC que delimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, se comprueba que el mismo no hace parte de la mencionada reserva
forestal la cual fue declarada mediante Resolucién Ejecutiva No. 076 de 1977.

Asi mismo, ratifica el Ministerio que de conformidad con el plano de zonificacién
que hace parte de la Resolucién 463 de 2005, con la cual el Ministerio fijo el
ordenamiento y manejo de dicha reserva forestal, el predio en cuestion tampoco
se encuentra en la denominada franja de adecuacion.

Finalmente, la Secretaria Distrital de Planeacién, concluyé que la propuesta
presentada para desarrollar el predio denominado como Etapa Il en el Plan de
Regularizacién de la Universidad Externado de Colombia, ubicado en la Carrera 3
Este No. 15 — 22, respeta las caracteristicas ambientales y urbanisticas propias
del sector de influencia y logra mitigar los impactos negativos que genera su uso,
motivo por el cual procedié a la complementacién del Plan de Regularizacion vy
Manejo de la Universidad Externado de Colombia adoptado mediante Resolucion
No. 0026 del 27 de enero de 2003.

El Proyecto Arquitectonico para la segunda etapa del Plan de Regularizacion vy
Manejo de la Universidad Externado de Colombia, aprobd como norma general los
siguientes usos.
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CUADRO No. 13- NORMA GENERAL

Uso Principal Dotacional, Educativo, Institucion de Educacion de Escala Metropolitana; el cual
debera desamollarse en el 85.5% del darea construida.

Usos Comercio Vecinal B; Servicios Alimentarios de Escala Zonal Servicios

Complementarios Financieros de Escala Zonal y Servicios

Fusnte: Resolucidn No. 1756 de Septiembre 22 de 2010
Conclusiones

EL predio ubicado en |la Carrera 3 Este No. 15 — 22, con Matricula Inmobiliaria No.
50C-12260, objeto de la formulacion y complementacién del Plan de
Regularizacion y Manejo de la Universidad Externado de Colombia, no hace
parte de la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
declarada mediante Resolucion Ejecutiva No. 076 de 1977 del Ministerio de
Agricultura que aprueba el Acuerdo No. 30 de fecha 30 de septiembre de 1976
expedido por Junta Directiva del Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente — INDERENA, que en uso de sus facultades declard y
alinderé como Area de Reserva Forestal Protectora a la Zona denominada Bosque
Oriental de Bogota.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, elaboro la cartografia oficial a
escala 1:10.000 que delimita el area de Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota declarada mediante Acuerdo 30 de 1976; en la cual se
comprueba con certeza que el predio ubicado en la KR 5 E 12 B 54 (Actual) / KR
3 E 15 — 22 (Anterior), se encuentra por debajo del limite reglamentado por la
Resolucién 076 de 1977.

Finalmente, se concluye que |la Resolucion No. RES 12 - 3 — 0693 del 08 de
agosto de 2012, expedida por la Curadora Urbana No. 3 - Provisional, por medio de
la cual aprueba la Licencia de Urbanismo y Construccion en la modalidad de obra
nueva para el predio localizado en la KR 5 E 12 B 54 (Actual) / KR 3 E 15 - 22
(Anterior), se ajusta a la complementacion del Plan de Regularizacion y Manejo
de la Universidad Externado de Colombia expedido por la Secretaria Distrital de
Planeacion.
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2.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DESARROLLADAS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

La Secretaria Distrital de Planeacién identificd aproximadamente 47 Licencias de
Urbanismo y Construccion expedidas en la zona de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, resultado del diagnostico técnico vy juridico, con corte
al 8 de marzo de 2013, realizado por la Direccion de Tramites Administrativos de
la Subsecretaria Juridica a los actos administrativos expedidos por los curadores
urbanos, bajo la custodia del Archivo Central de Predios de esta Entidad.

Consecuencia de este estudio, la administracion considerd procedente adelantar
el tramite de revocatoria directa de los actos administrativos expedidos por los
curadores urbanos de la ciudad que autorizan la intervencion de predios que
hacen parte total o parcial de la zona de Reserva Forestal Protectora, en el marco
de las competencias asignadas a esta Entidad a través del Decreto 016 de 2013,
para lo cual la Subsecretaria Juridica clasifico las 47 licencia urbanisticas en dos
grupos dependiendo del area de intervencion y modalidad aprobada, asi:

CUADRO No. 14 — CLASIFICACION LICENCIAS URBAHISTTCAS
GRUFO ~ INTERVENCION-MODALIDAD |  CANTIDAD

Licencias de urbanismo y construccidn expedidas en .'a

/ modalidad de obra nueva, ampliacidn o modificacién "
Licencias de reforzamiento estructural, propiedad 16
I horizontal, demolicién parcial y subdivisién.
Licencias cuya area de intervencion se encuentra por fuera 12

de la zona de reserva fcmsraf prorectora

TOTAL HERYS : ) b 47

Fuente: Irformacién Reportacla porla Sﬂcmfam Distrital de Phneacrdn al Gmpa- de Audrﬁuna Junio 6 de 2013

Con base en este tipo de agrupacion, la Secretaria Distrital de Planeacion inicio el
tramite de revocatoria directa sobre los actos administrativos clasificadas en el
Grupo |, correspondiente a las siguientes licencias urbanisticas: LC 06-4-0950, LC
10-1-0607, LC 11-2-0167, LC 11-2-0426, LC 10-4-1919, LC 09-2-0339, LC 09-2-
0008, LC 12-2-0031, LC 12-2-0045 y RES 06-4-1110

Del anterior grupo de Licencias de Urbanismo y Construccion Siete (LC 11-2-0167,
LC 11-2-0426, LC 10-4-1919, LC 09-2-0339, LC 09-2-0008, LC 12-2-0031, LC
12-2-0045), corresponden a la consolidacion y construccion del Proyecto de
Vivienda Multifamiliar Cerros de los Alpes, ubicado en la Calle 121 No. 3 A 20.

En virtud de lo anterior, se concluye que la Secretaria Distrital de Planeacion esta
actuando con celeridad en el marco de las competencias asignadas por el Decreto
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Distrital 16 de 2013 “Por la cual se adopta la estructura intera de la Secretaria
Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones”, que dispone en el literal b)
del articulo 38 como funcién de la Direccion de Tramites Administrativos de la
Secretaria Distrital de Planeacion, la de “Adelantar las actuaciones
administrativas que tengan por objeto resolver la revocacion directa de las
licencias urbanisticas expedidas por los curadores urbanos ,... y proyectar
las providencias correspondientes”. Asi, lo demuestran los hechos con la apertura
de la revocatoria directa de los actos administrativos que Aprobaron el Proyecto de
Vivienda Cerros de los Alpes. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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2.3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DESARROLLADAS POR LA
COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS

En el marco de las competencias asignadas por la Resolucion 1600 de 2001
expedida por la Secretaria Distrital del Habitat, que adopta el nuevo reglamento
interno de la Comision de Veedurias de las curadurias Urbanas de Bogota,
corresponde a la Secretaria Técnica de la Comision, brindar soporte técnico y
juridico a la Personeria Delegada para el Medio Ambiente y el Desarrollo Urbano,
en la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas en tramite de
expedicion de licencias por parte de los Curadores Urbanos de Bogota, para la
interposicion de recursos en via gubernativa, asi como para la solicitudes de
revocatoria directa.

En cumplimiento de esta funcion, la Secretaria Técnica de la Comisién realizé
seguimiento a catorce (14) Licencias Urbanisticas, resaltando entre otras, las
Licencias de Construccion gue aprobaron la Octava, Novena y Décima Etapa de |a
ampliacién y construccion del Proyecto de Vivienda Multifamiliar Cerros de los
Alpes, ubicado en la Calle 121 No. 3 A 20; el estudio a técnico y juridico a este
proyecto de vivienda, arrojo los siguientes resultados.

CUADRO No. 15 - PROYECTO DE VIVIENDA MULTIFAMILIAR CERROS DE LOS ALPES

ETAPA OCTAVA
__Licencia de Construccién LC 11-2— 0167
Quejoso: Gustavo Anias Subdirector de Prevencidn y Seguimiento SOH
5 Alvaro Ardila cortés — Curador Urbano No. 2
Licencia: Licancia de Construccién LC 11-2-0617 en la Modalidad de Ampliacian.
Uso: Proyecto de Vivienda Multifamiliar Cerros de los Alpes, ubicado en [a Calle 121 No. 3 A 20
QUEJA: RECOMENDACIONES:
Segun wisitas de moniforeo realzadas por la | 1. Enwviar Copia del informe y de los oficios
Subdireccidn de Prevencidn y seguimiento  al expedidos por fas distintas autoridades
Poligono 072 Aguadora, donde se localza el ambientales & la Secrefaria Distrital de
Proyecto Cerros de los Alpes Etapa 3 Sub-Efapa 2 Planeacidn a efecio que se evalué la situacion
Torre D y Sub-Etapa 3 Torre E, se estdn realizando presentada con al folio de matricula inmobiliaria
excavaciones para fa consiruccidn de wuna de las No. 50N-520890 que permitid la expedicién de
etapas y que el proyeclo se encuentra localizado un Licencia de construccidn con posterioridad a
dentro del drea de la Reserva Foresfal de Cemos la expedicidn de la Resolucidn 463 da 2005 y las
Orientales implicaciones de esfe hecho frenfe a las
previsiones normatlivas contenidas en el numeral
3 del articulo 2 de la UPZ 14 Usaquén.
2. Archivar el Expedignta.

Fuente: Secretaria Teécnica Comision de Yeedurias de las Curadurias Uirbanas — Caso No. 983 — Fecha de informe. 15-02-2012
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CUADRO No. 16 - PROYECTO DE VIVIENDA MULTIFAMILIAR CERROS DE LOS ALPES

ke

Bl o Tl Y

Quejoso:
Contra:
Licencia:
Uso:

Alvaro Ardila cortés — Curador Urbano No. 2
Licencia de Construccidn LC 12-2-0031 en la Modalidad de Ampliacion. Novena Etapa
Proyecto de Vivienda Multifamiliar Cerros de los Alpes, ubicado en la Calle 121 No. 3 A 20

QUEJA: Estudio y seguimiento que se realiza a las
licencias de consfruccion  expedidas para la
Urbanizacion Cerros de los Alpes, con el fin de
establecer si la Novena Etapa aprobada mediante
Licencia de Construccion LC 12-2-0031 del 13 de
enero de 2012, ejecutoriada el 16 de enero de 2012,
se encuenfra o no localizada dentro de la Reserva
Forestal de los Cerros Origntales de Bogoté D.C.

RECOMENDACIONES:

Se recibit informacion por parte de la Personeria
Delegada para el Medio Ambiente y el Desarrollo
Urbano, que dentro de la investigacién gue adefanta
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teriforio, sobre
esfe pedio, se ordend un estudio topografico, razdn
por la que se considera prudente esperar el
resultado del mismo, para tomar las decisiones que
cormespondan.

Fuente: Secretaria Técnica Comisidn de Vesdurias de las Curadurias Uirbanas — Caso No. 883 B — Fecha de nforme: 25-08-2012.

CUADRO No. 17 - PROYECTO DE VIVIENDA MULTIFAMILIAR CERROS DE LOS ALPES

ETAPA DECIMA
________ Licenciade Construccion LC 12— 2—- 0045
Quejoso: De Oficio
Contra: Alvaro Ardila cortés — Curador Urbano No. 2
Licencia: Licencia de Construccidn LC 12-2-0031 en la Modalidad de Ampliacién. Novena Etapa
Uso: Proyecto de Vivienda Multifamiliar Cerros de los Alpes, ubicado en la Calle 121 No. 3 A 20

QUEJA: Estudio y seguimiento que se realiza a las
licencias de construccidn expedidas para Ia
Urbanizacidon Cerros de fos Alpes, con el fin de
establecer si la Décima Etapa aprobada mediante
Licencia de Construccidn LC 12-2-0045 del 17 de
enero de 2012, se encuentra o no localizada dentro
de la Reserva Forestal de los Cerros Orentales de
Bogota D.C.

RECOMENDACIONES:

Se recibid informacidn por parte de la Personeria
Delegada para &l Medio Ambiente y el Desarrollo
Urbano, que dentro de la investigacion que adelanta
el Ministeno de Vivienda, Ciudad y Temitorio, sobne
este pedio, se ordend un estudio fopogrdfico, razon
por la que se considera prudente  esperar el
resultado del mismo, para tomar las decisionas que
cormespondan. No obsfante se decide.

1. Oficiar al Ministerio de WVivienda, Civdad y
Temitorio, con & fin de solicitar informacidn
sobre las actuaciones adelantadas para oste
predio, incluida la soliciud y el estado del
estudic lopogrdfico que aclualmente se
adelanta.

Oficiar a la Secrefaria Distrital de Planeacién,
poniendo de presente la sitvacién presentada en
el predio v las decisiones tomadas en la Sesién
de fa comisidn, indicando que en vinud de
principio de precaucion se deben adoptar
medidas eficaces para evitar la degradacion del
medio ambienta,

Oficiar a La CAR, indicando que en virtud de
principio  de precaucidn se deben adoplar
medidas eficaces para evitar la degradacion del
medio ambiente.

Fuente: Secrelaria Técnica Comisidn de Veedurias de las Curadurlas Urbanas — Caso No. 983 A = Fecha de informe: 25-06-2012.
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2.4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DESARROLLADAS POR LAS
ALCALDIAS LOCALES CON JURISDICCION EN LOS CERROS ORIENTALES.

2.4.1. Alcaldia Local de Usaquén.

En cumplimiento del Articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, la Alcaldia
Local de Usaquén realizé seguimiento al Proyecto de Vivienda Multifamiliar Cerros
de los Alpes, ubicado en la Calle 121 No. 3 A 20, dando lugar a la apertura de las
siguientes Actuaciones Administrativas.

Actuacion Administrativa 6182 - 2012.

Mediante visita de inspeccion ocular de fecha febrero 14 de 2013, el arquitecto
delegado por la administracion de la Alcaldia, procedié a verificar la posible
intervencion que se adelanta en la Terraza Tres de la Urbanizacién Cerros de los
Alpes — Predio la Glorieta, con base en la reiteracion y recomendaciones del
Informe Tecnico 0841 emitido por la CAR; concluyendo que en la Terraza Tres no
se observan obras de construccion o intervencion arborea o movimientos tierra,
como asi los describe el Informe técnico anunciado por la CAR.

Actuacion Administrativa 274 - 2006

Mediante visita de inspeccion ocular de fecha febrero 14 de 2012, el arquitecto
delegado por la administracion de la Alcaldia, procedio a verificar la intervencién
que se adelanta en la Terraza Tres de la Urbanizacion Cerros de los Alpes —
Octava y Décima Etapa, con base en la solicitud de la Secretaria Distrital del
Habitat que informa sobre la posible ubicacion parcial de estas etapas en la zona
de Reserva Forestal Protectora, intervencion aprobada por la Licencia de
Construccion LC 12-2-0045.

El Arquitecto concluyé que las obras de construccién aprobadas por dicha licencia
no se han desarrollado; sin embargo, certifica que en el sitio se levantaron
campamentos en bloque de ladrillos y latas de zinc, nivelacion del terreno y
placas de concreto, intervencion temporal que no estan contempladas para las
cuales requieren de licencia de intervencion y ocupacién de espacio publico ¥
finalmente concluye, que el proyecto aprobado para la Octava y Décima Etapa
esta dentro de la franja de la reserva forestal protectora definida por la resolucion
76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.
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2.4.2. Alcaldia Local de Chapinero

La Alcaldia Local de Chapinero inici6 la Actuacién Administrativa contra los
propietarios del predio localizado en la DG 91 4 A — 71 Apartamento 1103 TI?I'I'E 3
y Apartamentos 205 y 702 Torre 2, por presunta violacién al regimen de Propiedad
Horizontal por intervencion de las instalaciones internas de los apartamentos.
Actuacién administrativa que fue archivada una vez los propietarios tramitaron la
respectiva Licencia de Construccion LC 07-3-0470 en la modalidad de
modificacion.
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2.5. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DESARROLLADAS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

En el marco de las competencias establecida en los Articulos 31 y 66 de la Ley 99
de 1993, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, no es la autoridad competente
para frenar, suspender o sellar actividades urbanisticas, ni tiene injerencia en la
expedicién de licencias de construccién, esto ratificando lo estipulado en el
Decreto 1220 de 2005, en donde se expresa que el desarrollo y construccion de
unidades habitacionales, se encuentra exento de solicitar, realizar y presentar
licencia ambiental.

La Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota por tener un caracter del Orden
Nacional, le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
alinderacion, por otra parte la administracion y manejo ambiental de la misma,
corresponde a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 de la Resolucion 463 de 2005.

Lo anterior fue ratificado en visita administrativa realizada a la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, el dia 6 de junio de 2013, en donde se solicito informacion
correspondiente a las competencias y obligaciones de esta entidad respecto a la
zona denominada “Franja de Adecuacion” y a la “Reserva Forestal Bosque
Oriental de Bogota".

Identificacion de los posibles impactos ambientales generados por las
ocupaciones en los Cerros Orientales

Antes de abordar el tema de estudio, es preciso sefialar que la “Franja de
Adecuacion” identificada por el Resolucion 463 de 2005 del entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuenta con una medida cautelar y por
efectos del recurso impetrado, esta se encuentra suspendida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Es de aclarar que este Acto Administrativo
pretendia sustraer las areas que presentaban los mayores efectos ambientales
asociados a las intervenciones antropicas, por esta razon se realizaron diversos
estudios para identificar las coberturas presentes en el drea en mencion.

Se realizé entonces el estudio de coberturas por el Jardin Botanico de Bogota —
JBB en el aio 2007, encontrandose que existian un total de 459.7 hectareas (ha)
ocupadas por asentamientos urbanos, equivalentes al 47.2% del total de la zona
en mencion, teniendo asi un total de 451.1 ha con cobertura vegetal, las restantes
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62.7 ha hacian referencia a zonas de cantera 6.4% del total de las 973.5 ha de la
“Franja de Adecuacion”.

CLMDRD Hn. 'I'B Cobertura 'I-I" getal anj& d'e Adecuacrén

Asentamiento Urbanr:r ag.rsgada 444.4 45.6
| Asentamiento Urbano Disperso 15.3 1.6
Bosgue Denso Gidi 14.9 1.5
Plantacién Forestal de Eucalipto 142.3 14.6
Plantacién Forestal de Pino 25 2.6
Vegetacion Riparia 9.2 0.9

Pastlizales 98.7 10.1
Miscelénea de Pajonal - Matorral 8.5 0.9
Miscelanea de Matorral — Pastizal 21.3 2.2
Miscelanea de Cultivos y Pastizales 12.6 1.3
Matorral Denso 117.2 12
Pajonal — Frailejonal 0.7 0.1
Area Quemada 09 0.1
Cantera 62.7 6.4

Total 973.5 100 |

Fuente: Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis™ - JBB, 2007.

Para el afio 2012, esta situacion se vio reflejada aln en el estudio denominado
“Diagndstico y Propuesta para la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogotd", de Octubre de 2012, elaborado entre la
Alcaldia Mayor de Bogota, Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR’", en donde se logra identificar que de las mas de 970 hectareas (ha) que
hacen parte de la denominada zona “Franja de Adecuacion”, aun se cuenta con
450.4 ha de cobertura vegetal, lo que equivale a un 46.2 % del total del area, por
lo tanto se logra identificar que el equivalente al 53.8% del area, aproximadamente
523.1 ha, se encuentran afectadas por asentamientos, .

Comparando los estudios mencionados anteriormente, se puede concluir que en el
transcurso de los afios 2007 a 2012, hubo pérdida de 63.4 ha, por causa de
asentamientos urbanos en el area denominada “Franja de Adecuacion”, asi mismo
de los resultados obtenidos por el JBB, durante el 2010 a 2012 se perdieron 70 ha
en el area de Cerros Orientales, obteniendo asi una tasa de pérdida de cobertura
vegetal entre 35 - 39 ha/afio para el Distrito Capital®, pese a lo establecido en el
Articulo 2 del Decreto 122 de 2006, modificado por el Decreto 168 de 2013 el cual
reza “...Ordenar a los Curadores Urbanos de la Ciudad abstenerse de proferir o aprobar
licencias de urbanismo y/o construccion para la realizacién de proyectos o actividades

* Analisis Multitemporal de |la Estructura del Paisaje del Distrito Capital, Afios 1991- 2010, Actualizacion para
el Afio 2012, Jardin Botdnico de Bogota - JBB.
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urbanisticas, de construccién y/o edificacion, en inmuebles que se encuentran ubicados
totalmente dentro de la zona descrita por el INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y
determinada como Reserva Forestal Protectora segun lo dispuesto por la Resolucién 076
de 1977 emanada del Ministerio de Agricultura...”

2.5.1. Evaluacion a la coordinacion realizada por la SDA con las entidades
distritales y nacionales en procura de la proteccion de los Cerros Orientales,
correspondientes a su jurisdiccion.

Teniendo en cuenta que debe existir coordinacion para el manejo ambiental de los
Cerros Orientales, entre el Distrito Capital y la Corporacién Auténoma Regional —
CAR; para la vigencia 2011, se suscribieron los Convenios de Cooperacion N°
00472 de 2010 - CAR - Cundinamarca — Conservacion Internacional y N° 015 de
2010 - Secretaria Distrital de Ambiente — Conservacion Internacional, con el objeto
de “Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para definir medidas de
adaptacion al cambio climatico para la reserva forestal protectora bosque oriental de
Bogota — RFPBOB”, de donde se pueden extraer las siguientes conclusiones®:

- En general lodas las localidades asociadas a la Reserva Forestal Protectora
Bosque QOriental de Bogota — RFPBOB, muestran valores que se distribuyen
entre el 23 y el 52% de coberturas no naturales, “Estos resultados sugieren una
alta transformacion del territorio, la cual surge como consecuencia de los procesos de
intervencion histéricas y de las actuales presiones por urbanizacién y explotacion
inadecuada de los recursos naturales tales como mineria clandestina que experimenta
la reserva”

- Las areas de la ciudad incluidas en la Reserva Forestal, poseen los mayores
valores de pérdida potencial de biodiversidad, viéndose asi, con mayor
vulnerabilidad ante los efectos de cambio climatico, lo cual se ve reflejado
principalmente en la localidad de Usme y en menor cantidad en la localidad de
Usaquén.

Asi mismo la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, junto con la CAR en octubre
de 2012, realizaron el documento denominado “Diagnédstico y Propuesta para la
Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota", el cual contiene informacién correspondiente a caracteristicas
ambientales, de riesgos y amenazas, demografia y estratificacion, como
conclusion de este documento se determind que:

® Conclusiones generales de los andlisis de los productos 2, 3, 4 Y 5. hacia la construccién de una valoracién
de la wvulnerabilidad de la biodiversidad frente al cambio climatice para la RFPBOB, Convenios de
Cooperacidn N° 00472 De 2010 - CAR - Cundinamarca — Conservacion Internacional y N° 015 De 2010 -
Secretaria Distrital de Ambiente — Conservacion Intemacional.
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- El potencial de restauracion de las zonas urbanizadas es demasiado bajo, lo
que implica una alta inversion de acuerdo a todos los procesos necesarios para
Su recuperacion.

- Es necesario realizar estrategias de Eco urbanismo, con el animo de mantener
el equilibrio entre la parte urbanizada y el limite de la Reserva.

- Dentro de la denominada Franja de adecuacion, se han logrado identificar
cerca de 513.8 ha, de areas libres no urbanizadas, las cuales respetuosamente
el Distrito Capital y la CAR “solicitan al honorable Consejo de Estado mantener las
dreas no urbanizadas de la franja de adecuacion, como suelos de proteccion en
términos de la Ley 388 de 1997, con el fin de garantizar los objetivos de conservacion
qgue motivaron la declaracién de los Cerros Orientales como érea protegida.”

La CAR, el 10 de octubre de 2012, envio al Consejo de Estado, el informe que
contiene el "Diagnéstico y Propuesta para la Franja de Adecuacién de la Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogota por Parte del Distrito Capital y la CAR" junto
con el oficio suscrito por los secretarios de Planeacion, Habitat y Ambiente y el
Director de la CAR, para que esta informacion sea tenida en cuenta como aporte a
la decision que se va a proferir por parte del Consejo de Estado, en relacion a la
accion Popular N°® 2005 - 00662.

2.5.2. |dentificacion y cuantificacion de los derechos de peticion y acciones de
tutela relacionados con el tema.

Un insumo importante para el seguimiento, evaluacion y control de los temas
ambientales en cerros orientales es el adquirido por las peticiones y/o denuncias
generadas y reportadas a cada una de las entidades responsables del
cumplimiento normativo ambiental. Por esta razén se tomaron como insumo todas
las quejas que en materia de Cerros Orientales fueron recibidas por la autoridad
ambiental de la ciudad la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA y posteriormente
trasladadas a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, por
ser esta entidad la directa responsable de la administracion de los Cerros
Orientales, dando cumplimiento asi a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 “Por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, en su articulo 21.

Se logro identificar un total de 110 quejas, de las cuales, 9 estaban directamente
relacionadas con temas de construcciéon y 101 por afectaciones a los recursos
naturales suelo, aire y agua en los Cerros Orientales, de las cuales 99 se
encuentran contestados, 10 asignados y 1 radicado y en proceso de contestacion.

Adicionalmente por parte de la SDA, se dio respuesta al Derecho de Peticion,
instaurado inicialmente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
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MINAMBIENTE, por el sefior Juan Andrés Ferrero Posada, respecto al desarrollo
urbanistico denominado “Cerros de los Alpes” ubicado en la direccion Calle 121 N°
3% — 20 y ante la SDA con radicado N° 2012ER084348, teniendo en cuenta que
este predio se encuentra ubicado en el borde urbano rural del D.C. y
adicionalmente se logro evidenciar que mas de la mitad del predio se encuentra
por fuera del perimetro urbano, en la franja de adecuacion y en la Reserva
Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogota", en donde la jurisdiccidon en el
aspecto ambiental es compartida con la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR.

2.5.3. Seguimiento al cumplimiento del Decreto 122 de 2006 por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de primera instancia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién “B”, de la accién
popular N° 2005-00662, se expidid en el afio 2006, por parte del Sefior Alcalde
Mayor de Bogota el Decreto 122 de 2006, mediante el cual dispuso “Comprometer
a la Administracion Distrital, a traves de fodas sus entidades y dependencias, en la
defensa y proteccion de los Cerros Orientales de Bogota, como un drea de interés
ecolbgico de la Nacién y de la Ciudad".

Al realizar seguimiento a lo ordenado en el Decreto 122 de 2006, respecto a las
obligaciones de la SDA, se determino que esta entidad ya dio cumplimiento a lo
establecido en este, por esta razon, esa entidad solicito ante el Comité
Interinstitucional de Cerros Orientales celebrado el dia 14 de septiembre de 2011
la actualizacion del Decreto 122 de 2008, “...La SDA informa que dadas las
modificaciones que la estructura orgénica de la Administracién Distrital ha tenido
en los dltimos afios y, con esto, las nuevas competencias de algunas entidades
entre otros elementos a mencionar, se hace necesario actualizar el Decreto 122 ¥
de una vez revisar cada uno de los numerales que lo componen, puesto que
algunas de las tareas ordenadas por el Sefior Alcalde, en su momento, ya fueron
cumplidas..."

Igualmente el tema fue tratado nuevamente en el Comité Interinstitucional de
Cerros Orientales, realizado el dia 26 de enero de 2012 en la sala de juntas Piso 5
de la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, con participacién de los
funcionarios de las siguientes entidades, CAR, SDA, Secretaria General, SDP
Direccion Analisis y Conceptos, SDP Subsecretaria, Alcaldia Local de Usaquén,
San Cristébal, Chapinero, Santa Fe, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria
Distrital de Habitat, de la siguiente manera:
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“...Lo anterior, en razén a que pese a haberse tratado el tema en el seno del mencionado
Comité y en el Comité Juridico Distrital, en los que hubo anuencia para modificar la citada
norma y que durante 2011 se hizo el tramite respectivo, a finales del afio anterior
recibieron una comunicacién de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de
Hébitat, en la gue manifiesta que "las modificaciones hechas al articulado original pueden
resultar innecesarias" en cuanto a la actualizacion de la estructura administrativa y, en
otros casos, considera que los cambios son ineficaces. Al culminar la lectura del decreto y
sus modificaciones, por parte de la SDA, el comité en pleno toma la decision de no
modificar el decreto. En todo caso, se determina que si alguna entidad considerara
necesario hacer alguna modificacion, en su momento se retomaria el tema..."

Como UGltima actuacion de la SDA en lo relacionado con el Decreto 122 de 2006
Articulo Séptimo: *“..Ordenar al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, establecer dentro seis (6) meses siguientes a la publicacion del
presente acto, la metodologia y los parametros para el reconocimiento de valores
ambientales, incluidos los paisajisticos, que garantizan la supervivencia de las areas
forestales protectoras que sustentan la existencia de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota segun la alinderacién efectuada en el Acuerdo 30 de 1976,
posteriormente aprobada por la Resolucién 76 de 1977...7

Se logré evidenciar el envio de la actualizacion de esta metodologia, en el mes de
noviembre de 2011, por parte de la SDA a la CAR, mediante los radicados N°
2011EE146562 a la Subdireccién de Recursos Naturales y Areas Protegidas y el
N° 2011EE146565 a la Direccion Regional Bogota — La Calera, del documento
“Criterios para la Valoracién ambiental de los Cerros Orientales de Bogotd”, la cual
fue elaborada y presentada en septiembre de 2011, mediante el Contrato N° 535
de 2011.

Respecto al Articulo Noveno: “....Ordenar al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente - DAMA que en coordinacién con la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, gestione el apoyo de la Policia Nacional - Cuerpo Especializado de
Policia Ambiental, para la defensa, proteccién, vigilancia y control de los recursos
naturales de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.”

En este sentido se determina que a 2013, este proceso a(n es muy ambiguo, toda
vez que la Policia Metropolitana no ha tenido el acercamiento e interés en reforzar
y crear nuevas estrategias respecto a la policia ambiental, ya que no se cuenta

con un cuerpo especial de esta entidad para la proteccion y control en los Cerros
Orientales.
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3. ANEXOS

ANEXO No. 1
CUADRO DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS DETECTADOS Y
COMUNICADOS, ATRIBUIBLES AL EXCURADOR URBANO No. 2
ARQUITECTO ALVARO ARDILA CORTES

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
2.1.1.1
ADMINISTRATIVOS 3 2.1.1.2.
2.1.1.3.
CON INCIDENCIA :
FISCAL
KK
CON INCIDENCIA : P
DISCIPLINARIA St
CON INCIDENCIA 211
L 3 2.1.1.2.
PEN 2.1.1.3.
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ANEXO No. 2

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA EVALUACION AL PROYECTO DE
VIVIENDA MULTIFAMILIAR CERROS DE LOS ALPES UBICADO EN LA
CALLE 121 No. 3 A 20. ETAPAS OCTAVA, NOVENA Y DECIMA.

Planos que soportan la Resolucién No. RES 09-2-0561 de 2009,
expedida por el Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila

Plano No. G-01 Cortés que otorga Visto Bueno a los Planos de Alinderamiento y
Plano No. TSAYB-01 Cuadro General de Areas para el sometimiento al Régimen de
Propiedad Horizontal Propiedad Horzontal — primera Etapa (Torres: T1SAY EB-T1

NAYEByT1NCyD) de la denominada Urbanizacion Cerros
de Los Alpes, localizada en la Calle 121 No. 3 A - 20

Piano que soporta la Licencia de Construccidn LC 11-2-0416
Plano No. CDA-00 Localizacidon | expedida por el Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila
(_Z_n.-fés que otorga la construccion de la Octava Etapa

Plano que soporta la Licencia de Construccion LC 12-2-0031
Plano No. CDA-00 Localizacién | expedida por el Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila
Cortés que otorga la construccién de la Novena Etapa

Plano gue soporta la Licencia de Construccion LC 12-2-0045
Plano No. CDA-00 Localizacién | expedida por el Curador Urbano No. 2 Arquitecto Alvaro Ardila
Cortés que otorga la construccion de la Décima Etapa

Ortofomapa del Distrito Capital
Afio 2009

Localizacién del predio ubicado en la Calle 121 No. 3 A - 20

73
www. contralonabogola. gov.co
Carmrera 32 A26 A 10
PBX. 3358E8R Ext. 8152
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